
К О М И С С И Я  ПО Д Е Л А М  Н Е С О В Е Р Ш Е Н Н О Л Е Т Н И Х  И З А Щ И Т Е  
ИХ ПРАВ П РИ  А Д М И Н И С Т Р А Ц И И  К РА С Н О Д А Р С К О Г О  КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 21 июня 2023 г. № 3/1

г. Краснодар

14.30 Краснодар, ул. Красная, 35 
администрация 
Краснодарского края

«О профилактике преступлений в отношении несовершеннолетних,  
в том числе против их жизни, здоровья и половой неприкосновенности»

Комиссия в составе:
председателя комиссии: М иньковой А.А.,
заместителей председателя комиссии: Воробьевой Е.В., Гаркуш и С.П., 
ответственного секретаря: Панченко Р.А.,
членов комиссии: Вязовской И.Н., Ж уковой Г.А., Евланова Д.Е., Иванова А.И., 
Ковалевой Т.Ф., Лысенкова Н.А., М иланко Ю .Ю ., Рябченко А.В., 
Сапегиной О.В., Ф ролова Б.А., Щ ербаковой Я.Е.,
отсутствую щ ие члены комиссии: Воложинов С.А., Ирхин Д.А., Карпейкин М.В., 
Невежин П.Н., П огодин С.Е., Тарачёв А.А.
С участием начальника отдела по надзору за исполнением законов о 
несоверш еннолетних и молодежи прокуратуры Краснодарского края 
Климинченко И.И.

П риглаш ены: врио заместителя начальника У Ф С И Н  России по Краснодар
скому краю  К лим ов Ю .С., зам еститель начальника У правления Госаотоипспск- 
ции ГУ М В Д  России по Краснодарскому краю П римаков С.В.; заместитель 
начальника управления организации деятельности УУП и ПДН ГУ М В Д  России 
по Краснодарскому краю Ш ацковский Е.В.; заместитель начальника отдела про
паганды безопасности дорожного движения и взаимодействия со СМИ Управления 
Госавтоинспекции ГУ М ВД России по Краснодарскому краю Янышев Д.А.

При ведении протокола заседания ответственным секретарем комиссии 
Панченко Р.А.

Заслушав и обсудив информацию заместителя начальника управления 
организации деятельности участковых уполномоченных полиции и ПДН ГУ МВД 
России по Краснодарскому краю Шацковского Е.В. «О профилактике преступлений 
в отношении несовершеннолетних, в том числе против их жизни, здоровья и поло
вой неприкосновенности», а также во исполнение п. 2.2 решения межведомствен
ного совещания при прокуроре Краснодарского края Табельского С.В. по вопросу 
состояния законности в сфере опеки и попечительства над несовершеннолетними, 
социальной поддержки и защиты данной категории граждан, а также деятельности 
уполномоченных органов по профилактике домашнего насилия, жестокого обраще
ния в отношении несовершеннолетних со стороны родителей (опекунов,



попечителей), педагогов и воспитателей образовательных (дошкольных) организа
ций от 18 мая 2023 г. (далее -  решение межведомственного совещания прокуратуры 
края от 18 мая 2023 г.), комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав 
при администрации Краснодарского края (далее -  краевая комиссия) отмечает, что 
в 2022 году и за 5 месяцев 2023 года правоохранительными органами, органами 
местного самоуправления, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их 
прав при администрациях муниципальных образований каря (далее -  муниципаль
ные комиссии) иными органами и учреждениями системы профилактики безнадзор
ности и правонарушений несовершеннолетних и другими органами, учреждениями 
и организациями, осуществляющими в пределах их компетенции в порядке, уста
новленном законодательством РФ и (или) законодательством субъектов РФ (далее 
-  органы и учреждения системы профилактики и другие органы), принимались 
определенные меры, направленные на повышение эффективности работы по про
филактике преступлений в отношении несовершеннолетних.

В целях профилактики преступлений в отношении несовершеннолетних, в 
том числе против их жизни, здоровья и половой неприкосновенности на территории 
края реализуется постановление главы администрации (губернатора) 
Краснодарского края от 14 октября 2021 г. №  720 «О мерах по профилактике 
правонарушений несовершеннолетних и в отношении детей, жестокого обращения 
с ними, выявлению семейного неблагополучия, предупреждению травматизма и 
суицидального поведения несовершеннолетних» которым утвержден 
комплексный план мероприятий на 2021-2023 годы (далее -  постановление 
№  720), предусматривающий межведомственные мероприятия, направленные на 
недопущение жестокого обращения с детьми и преступлений в отношении них. 
Координатором работы по выполнению постановления №  720 является
министерство груда и социального развития Краснодарского края, осуществляющее 
организационно-техническое обеспечение деятельности краевой комиссии (далее -  
министерство труда, аппарат краевой комиссии соответственно).

По итогам 2022 года в крае наблюдается рост числа преступлений, 
совершенных в отношении несовершеннолетних на 203 преступления или 
на 5,99 % (с 3390 до 3593).

Рост наблюдается и в 25 муниципальных образованиях края (далее -  МО). 
Наиболее значительный рост отмечен в 19 МО: г. Армавир на 26,3 % (с 118 до 149), 
Горячий Ключ на 13,5 % (с 37 до 42), г. Геленджик на 21 % (с 105 до 127), 
г. Краснодар на 19,2 % (с 525 до 626); Абинский на 60,8 % (с 51 до 82), Апшеронский 
на 39 % (с 41 до 57), Гулькевичский на 32,7 % (с 52 до 69), Калининский на 20 % 
(с 30 до 36), Кавказский на 57,1 % (с 63 до 99), Крымский на 22,4 % (с 85 до 104), 
Ленинградский на 14,7 % (с 34 до 39), Новокубанский на 28,1 % (с 64 до 82), 
Новопокровский на 19,4 % (с 31 до 37), Павловский на 53,3 % (с 30 до 46), 
Славянский на 26,6 % (с 65 до 82), Тимашевский на 14,3 %  (с 56 до 64), Тихорецкий 
на 27,1 % (с 70 до 89), Успенский на 15.4 % (с 26 до 30), Усть-Лабинский на 19,4 % 
(с 62 до 74) районы.

Число преступлений, совершенных в 2022 году в отношении 
несовершеннолетних в ночное время (с 22.00 ч. до 06.00 ч.), увеличилось на 14,3 % 
(с 223 до 255), и составляют они 7,1 % от общего числа преступлений, совершенных 
в отношении несовершеннолетних (3593). Рост отмечен в 20 МО: г. Армавир на 
33 % (с 6 до 8), г. Горячий Ключ на 100 % (с 1 до 2), г. Краснодар на 65 % (с 20 до



33), городской округ город-курорт Сочи Краснодарского края на 171 % (с 7 до 19); 
Апшеронский на 20 % (с 5 до 6), Брюховецкий на 100 % (с 1 до 2), Выселковский 
на 200 % (с 1 до 3). Динской на 25 % (с 4 до 5), Кавказский на 100 % (с 0 до 1), 
Каневской на 33 % (с 27 до 36), Кущевский на 300 % (с 0 до 3), Лабинский на 
133 % (с 3 до 7), Мостовский на 300 % (с 1 до 4), Новокубанский на 450 % (с 2 до 
11), Новопокровский на 300 % (с 1 до 4), Отрадненский на 200 % (1 до 3), 
Славянский на 800 % (с 1 до 9), Тбилисский на 200 % (с 0 до 2), Темрюкский на 
300 % (с 0 до 3) и Тихорецкий на 267 % (с 3 до 11) районы.

Число преступлений, предусмотренных ст. 156 УК РФ (неисполнение обязан
ностей по воспитанию несовершеннолетнего) сократилось на 2,86 % (с 35 до 34).

В 2022 году преступления, совершенные в отношении несовершеннолетних, 
предусмотренные ст. 157 УК РФ (неуплата средств на содержание детей) и ст. 158 
УК РФ (кража) составляют 2454 преступления или 68,3 % от общего числа преступ
лений, совершенных в отношении несовершеннолетних (3593).

Необходимо отметить, что в 2022 году число преступлений, 
предусмотренных ст. ст. 131-135 УК РФ (преступления против половой 
неприкосновенности и половой свободы личности), совершенных в отношении 
несовершеннолетних, сократилось в крае на 6,3 % (с 395 до 370).

Наряду с этим, рост таких преступлений наблюдается в 16 МО: г. Армавир на 
16,7 % (с 6 до 7), г. Краснодар на 18.6 % (с 43 до 51), в том числе на территории 
внутригородских округов г. Краснодара: Западный на 40 % (с 5 до 7) и 
Прикубанский на 92,9 % (с 14 до 27 ); городской округ город-курорт Сочи 
Краснодарского края на 33,3 % (с 27 до 36), в том числе на территории 
внутригородских районов г. Сочи: Адлерский на 25 % (с 4 до 5), Лазаревский на 
100 % (с 7 до 14) и Центральный на 100 % (с 5 до 10); Абинский на 200 % (с 3 до 9), 
Апшеронский на 250 % (с 2 до 7), Брюховецкий и Ейский на 60 % (с 5 до 8), 
Кавказский на 100 % (с 8 до 16), Крыловскимй на 40 % (с 5 до 7), Ленинградский на 
100 % (с 2 до 4), Мостовский на 50 % (с 4 до 6), Новокубанский на 40 % (с 5 до 7), 
Славянский на 100 % (с 3 до 6), Староминский на 200 % (с 2 до 6), Темрюкский на 
133 % (с 3 до 7) и Тихорецкий на 100 % (с 4 до 8) районы.

Несмотря на то, что в г. Новороссийске в 2022 году наблюдается снижение 
числа преступлений против половой неприкосновенности и половой свободы 
личности несовершеннолетних на 32,4 % (с 34 до 23), на территории Южного 
внутригородского района г. Новороссийска наблюдается ее рост на 200 % (с 3 до 9).

За 5 месяцев 2023 года в крае наблюдается снижение числа преступлений, 
совершенных в отношении несовершеннолетних, на 233 преступления или на 
13,9%  (с 1674 до 1441).

Вместе с тем, рост таких преступлений наблюдается в 9 МО: г. Горячий Ключ 
на 16,7 % (с 18 до 21); Белоглинский на 10 % (с 10 до 11), Брюховецкий на 9,1 % 
(с 11 до 12), Ейский на 117,7 % (с 17 до 37), Кореновский на 133,3 % (с 9 до 21), 
Крыловский на 60 % (с 5 до 8), Кущевский на 20 % (с 20 до 24), Ленинградский на 
28,6 % (с 14 до 18) и Староминский на 7,1 % (с 14 до 15) районы.

В целом число преступлений против половой неприкосновенности и половой 
свободы личности несовершеннолетних (ст. ст. 131-135 УК РФ) в текущем году 
уменьшилось на 1 преступление или 0,6 % (с 158 до 157). Однако имеет место рост 
числа преступлений, предусмотренных ст. 135 УК РФ (развратные действия) на 
12 преступлений или 52,2 % (с 23 до 35).
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В истекшем периоде 2023 года заметно на 222 преступления или на 18.6 % 
(с 1193 до 971) сократилось число преступлений, совершенных в отношении 
несовершеннолетних, предусмотренных ст. ст. 157-158 УК РФ (неуплата средств на 
содержание детей и кражи).

Необходимо отметить, что за 5 месяцев 2023 года в сравнении с аналогичным 
периодом прошлого года число преступлений, совершенных в отношении 
несовершеннолетних, в ночное время (с 22.00 час. до 06.00 час. утра) сократилось 
на 40 преступлений или 31,5 % (с 127 до 87).

Наряду с этим, рост преступлений, совершенных в отношении несовершен
нолетних в ночное время, наблюдается в 18 МО: г. Армавир на 600 % (с 0 до 6), 
г. Краснодар на 42,9 % (с 14 до 20), г. Новороссийск на 66,7 % (с 3 до 5); 
Брюховецкий на 100 % (с 1 до 2), Кавказский и Калининский на 200 % (с 0 до 2), 
Кореновский на 200 % (с 1 до 3), Красноармейский на 400 % (с 0 до 4), Кущевский 
и Ленинградский на 200 % (с 0 до 2), Отрадненский, Павловский, Северский и 
Староминский на 100 % (с 0 до 1), Тбилисский на 200 % (с 1 до 3), Тимашевский на 
200 % (с 0 до 2), Успенский и Усть-Лабинский на 100 % (с 0 до 1) районы.

Указанное обстоятельство вызывает обеспокоенность, поскольку находится 
в прямой связи с уровнем организации и проведения в МО работы по реализации 
Закона Краснодарского края от 21 июля 2008 г. №  1539-K3 «О мерах по профи
лактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Краснодарском 
крае» (далее -  Закон №  1539-K3), как показывает практика, иногда формальное.

В адрес глав МО направлено (29.07.2022 №  204-02-09-20645/22) новое 
совместное письмо администрации Краснодарского края и ГУ МВД России по 
Краснодарскому краю «О реализации Закона Краснодарского края №  1539-K3» 
(далее -  новое совместное письмо).

Пункт 1.5 нового совместного письма предусматривает -  относить к катего
рии нарушителей Закона №  1539-K3 исключительно несовершеннолетних, факти
чески выявленных за его нарушение, без учета лиц, пребывание которых в неуста
новленное время без законных представителей, установлено при рассмотрении за
явлений, обращений, сообщений о совершении правонарушений и преступлений, в 
том числе самовольно ушедших детей из семей или государственных учреждений, 
то есть по результатам рассмотрения материалов, зарегистрированных в КУСП.

В нарушение пункта 1.5 нового совместного письма Отдел М ВД России по 
Новокубанскому району по-прежнему учитывает в качестве нарушителей Закона 
№ 1539-K3 несовершеннолетних, якобы, выявленных после 29 июля 2022 г., кото
рые фактически не выявлялись, а внесены в их число по результатам рассмотрения 
материалов, зарегистрированных в КУСП.

Например, несовершеннолетний Ч., 2008 года рождения в списке выявленных 
за нарушение Закона №  1539-K3 за 2022 год значится под №  53, как выявленный 
3 июля 2022 г. «примерно в 23.30 ч.». Однако во время осуществления мониторинга 
деятельности органов и учреждений системы профилактики МО Новокубанский 
район установлено, что информация из Отдела М ВД России по Новокубанскому 
району в муниципальную комиссию поступила 9 января 2023 г., то есть спустя 
более чем через шесть месяцев. К тому же, как следует из информации подросток 
выявлен по результатам рассмотрения КУСП №  8894 от 14 июля 2022 г.

Пунктом 1.3 нового совместного письма предусмотрено, что информация о 
выявленных несовершеннолетних за нарушение Закона №  1539-K3, в обязательном 
порядке должна отражать сведения о дате, времени и родстве лиц, которым
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переданы несовершеннолетние под расписку (с приложением расписки).
Однако пункт 1.3 нового совместного письма Отделом МВД России по Ново

кубанскому району, не выполняется. Сведения о дате, времени и родстве лиц, кото
рым переданы несовершеннолетние под расписку, по-прежнему не указываются, 
расписки не прилагаются (несовершеннолетние Ч., Б. и др.).

Более того, в нарушение ведомственного нормативного правового акта МВД 
РФ информации о выявленных несовершеннолетних, адресованные председателю 
муниципальной комиссии, подписаны неправомочным лицом -  начальником 
ОПДН, который такими полномочиями не наделен. При этом, руководством Отдела 
МВД России по Новокубанскому району по данному вопросу в муниципальную 
комиссию представлена информация, противоречащая действующему законода
тельству, что начальник ОПДН, являясь членом муниципальной комиссии, имеет 
право направлять председателю муниципальной комиссии информации за своей 
подписью, несмотря на то, что п. 12 Постановления Правительства РФ от 
6 ноября 2013 №  995 (ред. от 10.02.2020) «Об утверждении Примерного положения 
о комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав», которым определены 
полномочия члена комиссии, правом подписи его не наделяет.

Осуществляя мониторинг деятельности органов и учреждений системы про
филактики МО края, аппаратом краевой комиссии выявляются факты, когда их 
действия (бездействие) осуществляются не в интересах малолетних детей. При 
этом, меры, предусмотренные действующим законодательством, в целях защиты 
прав и законных интересов детей к родителям детей не принимаются.

Например, малолетняя Б., 2021 года рождения (на период происшествия 
возраст 1 год 7 месяцев), проживавшая совместно с родителями в г. Новокубанске 
в частном домовладении барачного типа, 14 августа 2022 г. ночью, в неустановлен
ное время, самостоятельно и беспрепятственно, через незапертую входную дверь 
покинула домовладение.

Гражданка 3., направлявшаяся к себе домой, обнаружила в 03 час. 05 мин. 
ночи (14 августа 2022 г.) малолетнюю Б. в г. Новокубанске около д. 42 по ул. Нева, 
о чем сразу сообщ ила же в дежурную часть Отдела М ВД России по Повокубап- 
скому району.

По данному факту инспектор ОПДН Отдела МВД России по Новокубанскому 
району вынес 24 августа 2022 г. постановление об отказе в возбуждении уголовного 
дела на основании п. 2 ч. 1 ст. 24 УПК РФ (отсутствие состава преступления, преду
смотренного ст. 156 УК РФ). В описательно-мотивировочной части постановления 
указал, что «с момента регистрации в течение трех часов, предусмотренных феде
ральным законодательством, несовершеннолетние могут содержаться в ОПДН. В 
указанное время законные представители малолетней Б. не установлены, в полицию 
не обратились, что послужило основанием для помещения малолетней Б. по акту 
оперативного дежурного в инфекционное отделение ГБУЗ «Новокубанская ЦРБ» 
М3 КК.

Ранним утром, в 05 час. 17 мин. в дежурную часть Отдела МВД России по 
Новокубанскому району поступило сообщение от гражданки Б., что ее малолетняя 
дочь пропала. Как установлено впоследствии -  это была малолетняя Б.

Согласно пп. «б» п. 1 ч. 2 ст. 3 Закона №  1539-K3 предусмотрено, что в целях 
предупреждения причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллекту
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альному, психическому, духовному и нравственному развитию на территории Крас
нодарского края не допускается нахождение несовершеннолетних без сопровожде
ния родителей (лиц, их заменяющих) в возрасте до 7 лет -  круглосуточно.

Из чего следует, что гражданка Б. допустила нарушение пп. «б» п. 1 ч. 2 
ст. 3 Закона №  1539-K3.

В действиях (бездействиях) гражданки Б. усматривались признаки админи
стративного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ, объектив
ная сторона которого -  это противоречащие закону бездействие или действия, не 
соответствующие требованиям закона, нарушающие права и интересы несовершен
нолетних детей.

В соответствии с ч. 2 ст. 2.2. КоАП РФ форма вины гражданки Б. заключалась 
в совершении административного правонарушения по неосторожности, поскольку 
она не предвидела возможность ухода ночью малолетней дочери и наступления 
таких последствий, хотя, не заперев входную дверь на ночь на замок, должна была 
и могла их предвидеть, имея на воспитании малолетнего ребенка, действия которого 
в силу возраста, непредсказуемы.

Однако, инспектор ПДН Отдел МВД России по Новокубанскому району, 
принципиальную оценку действиям (бездействиям) гражданки Б., не дал, к админи
стративной ответственности ее не привлек, защиту прав и интересов малолетней Б. 
не обеспечил, указав в описательно-мотивировочной части процессуального реше
ния, что гражданке Б. было вынесено официальное предупреждение «о недопусти
мости действий, создающих условия для совершения правонарушений, либо недо
пустимости продолжения антиобщественного поведения».

Муниципальная комиссия Новокубанского района защиту прав и интересов 
малолетней Б. также не обеспечила, с вышеуказанным решением инспектора ОПДН 
согласилась, имея полномочия по составлению протоколов, к административной 
ответственности, предусмотренной ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ, гражданку Б. не при
влекла.

Как уже отмечено выше, в 2022 году в крае наблюдается рост числа 
преступлений, соверш енных в отношении несоверш еннолетних.

При осуществлении мониторинга, в целях установления причин и условий, 
способствовавших росту преступлений, совершенных в отношении 
несовершеннолетних, аппаратом краевой комиссии установлено, что одной из 
причин роста, в том числе, является недостоверный учет преступлений указанной 
категории, где потерпевшие -  взрослые лица, а учтены, как несовершеннолетние, 
что в отдельных МО повлекло искажение сведений о числе таких преступлений в 
сторону увеличения.

Преступление, предусмотренное п. «в» ч. 2 ст. 115 УК РФ (умышленное 
причинение легкого вреда здоровью) учтено Отделом М ВД России по Усть- 
Лабинскому району, как преступление, совершенное в отношении несовершенно
летнего (уголовное дело №  12201030043000559 от 4 августа 2022 г.), несмотря на 
то, что потерпевшим по указанному уголовному делу является гражданин Т., 
1978 года рождения (43 года). Отдел МВД России по Усть-Лабинскому району 
изменения в статистические данные своевременно не внес.

Аналогичная ситуация имеет место в г. Краснодаре и г. Новороссийске.
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Так, УМ ВД России по г. Краснодару преступление, предусмотренное п. «в» 
ч. 2 ст. 264 УК РФ (нарушение правил дорожного движения и эксплуатации транс
портных средств), учтено, как преступление, совершенное в отношении несовер
шеннолетнего (уголовное дело №  12201030052000890 от 14 марта 2022 г.), несмотря 
на то. что потерпевшим по указанному уголовному делу является гражданин Ш, 
1969 года рождения (52 года).

Преступление, предусмотренное ч. 1 ст. 159 УК РФ (мошенничество), также 
учтено УМВД России по г. Краснодару, как преступление, совершенное в 
отношении несовершеннолетнего (уголовное дело №  12201030049001025 от 
16 апреля 2022 г.), несмотря на то, что потерпевшим по указанному уголовному 
делу является ИП Цытович О.С. УМВД России по г. Краснодару в статистические 
данные своевременно изменения не внес.

Следственным отделом по г. Новороссийску следственного управления След
ственного комитета РФ по Краснодарскому краю (далее -  следственный отдел 
г. Новороссийска СУ СК России по КК), преступление, предусмотренное ч. 1 ст. 132 
УК РФ (насильственные действия сексуального характера), учтено как преступле
ние, совершенное в отношении несовершеннолетней (уголовное дело 
№ 121010300740001396 от 28 сентября 2022 г.), несмотря на то, что потерпевшая по 
указанному уголовному делу гражданка Ф., 1989 года рождения (34 года).

В результате отсутствия надлежащего взаимодействия по данному 
направлению работы между муниципальными комиссиями, территориальными 
органами МВД России на районном уровне Краснодарского края (далее -  ОМВД, 
УМВД соответственно) и территориальными (межрайонными) следственными 
отделами следственного управления Следственного комитета РФ по 
Краснодарскому краю (далее -  следственные отделы СУ СК России по КК 
соответственно), невнесения ОМ ВД и следственными отделами СУ СК России по 
КК своевременных изменений в статистические данные, общее число 
преступлений, совершенных в 2022 году в отношении несовершеннолетних в крае 
и МО: г. Краснодар (2), г. Новороссийск (1); Усть-Лабинском (1) районе, не 
соответствует действительности, необоснованно завышено.

Аппаратом краевой комиссии проведен анализ преступлений, совершенных 
в отношении несовершеннолетних на территории Краснодарского края за 2022 год.

Проанализировано 1135 преступлений, что составляет 100 % от общего числа 
преступлений (1135), зарегистрированных в отношении несовершеннолетних за 
2022 год (без учета преступлений, предусмотренных ст.ст. 157, 158 УК РФ).

По результатам анализа установлено, что всего потерпевших несовершенно
летних 1192 чел., по ряду уголовных дел потерпевших более 1 чел. По возрасту, 
потерпевшие лица, характеризуются следующим образом: 167 чел. (14 %) -  от 0 до 
7, в том числе новорожденные; 380 чел. (31,9 %) -  от 7 до 14 лет; 332 чел. (27,9 %) 
- о т  14 до 16; 313 чел. (26,3 %) -  от 16 до 18.

Наиболее распространенным местом совершения преступлений в отношении 
несовершеннолетних от общего числа преступлений (1135) является домовладение 
и прилегающая к нему территория по месту жительства детей, которые являются и 
местом проживания (пребывания) подозреваемых по возбужденным уголовным 
делам -  376 преступлений (33,1 %). Второе и третье место по количеству совершен
ных преступлений приходится на автодорогу (проезжая часть) -  129 (11,4 %)
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и улицу (остановка автобуса) -  108 (9,5 %).
На четвертом месте по значимости находятся преступления, совершенные в 

отношении несовершеннолетних дистанционно в информационно-коммуникацион
ной сети «Интернет», с помощью социальных сетей и мессенджеров -  107 преступ
лений (9,4 %). В общественных местах (парк, стадион, пляж и других) совершено -  
55 преступлений (4,9 %). В частных и государственных организациях (гостиницы, 
санатории) -  49 преступлений (4,3 %).

При нахождении несовершеннолетних в гостях, совершено -  29 преступле
ний (2,6 %); в магазинах, торговых (развлекательных) центрах -  28 (2,5 %); в 
салоне автомобиля -  27 преступлений (2,4 %); в больницах, роддомах -  24 (2,3 %); 
у магазинов и кафе -  24 (2,1 %); на территориях, строящихся или заброшенных объ
ектов (гаражи, хозяйственные и иные) -  18 преступлений (1,6 %); в образователь
ных организациях -  12 (1,1 %); на детских площадках -  10 (0,9 %); в поле -  
9 (0,8 %), в лесозащитной полосе -  6 (0,5 %); в подъездах многоквартирных 
домов -  2 (0,2 %).

Следует отметить, что по 71 преступлению (6,3 %) место совершения не уста
новлено, а по 49 преступлениям (4,3 %) -  в муниципальных комиссиях сведения 
отсутствуют.

Наибольшее число преступлений в отношении несовершеннолетних совер
шено в дневное время (с 06.00 ч. до 18.00 ч.) -  394 (34,7 %); в вечернее время 
(с 18.00 ч. до 22.00 ч.) -  240 (21,2 %); в ночное время (с 22.00 ч. до 06.00 ч.) -  121 
(10,7 %); длительный период времени -  96 (8,5 %).

Вместе с тем, точное время совершения 229 преступлений (20,2 %) при рас
следовании уголовных дел не установлено, а по 55 преступлениям (4,9 %) сведения 
о времени их совершения в муниципальных комиссиях отсутствуют.

Социальное положение детей (1192), в отношении которых совершены пре
ступления, следующее. Наибольшее число преступлений совершено в отношении 
детей из полных семей -  650 чел. (54,5 %). Дети воспитывались в неполных 
семьях -  458 чел. (38,4 %). По 84 несовершеннолетним (7 %) в муниципальных 
комиссиях сведения отсутствуют.

Из числа полных и неполных семей: многодетных -  183 чел. (15,4 %); нахо
дящихся в социально опасном положении (далее -  СОП) -  43 чел. (3,6 %); в трудной 
жизненной ситуации (далее -  ТЖС) -  6 чел. (0,5 %); в замещающих семьях -  23 чел. 
(1 ,9% ).

Из числа потерпевших несовершеннолетних состояли на учете: в муници
пальных комиссиях -  41 чел. (3,44 %), в территориальных органах внутренних дел 
- 2 2  чел. (1.85 %), на внутришкольном учете -  19 чел. (1,59 %).

Из числа потерпевших несовершеннолетних в состоянии алкогольного (или 
наркотического) опьянения находилось 10 чел. (0,8 %).

Занятость потерпевших несовершеннолетних характеризуется следующим 
образом. Наибольшее число потерпевших обучались в общеобразовательных орга
низациях (школы, лицеи, гимназии) -  775 чел. (65 %). Потерпевшие дошкольники 
(в том числе новорожденные) составляют -  129 чел. (10.8 %).

Обучались в: техникумах -  98 чел. (8,2 %), колледжах -  41 чел. (3,4 %), 
школах-интернатах -  13 чел. (1,1 %), в высших учебных заведениях -  12 чел. (1 %). 
Иногородних -  1 1 чел. (0,9 %) необучающихся -  36 чел. (3 %). Сведениями о
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занятости муниципальные комиссии не располагают -  77 чел. (6,5 %).
Основной причиной совершения преступлений в отношении несовершенно

летних (1135) по-прежнему остается ненадлежащий контроль (либо его отсутствие) 
со стороны родителей (лиц, их замещающих) -  665 преступлений (58,6 %).

Также в числе причин совершения преступлений значатся: низкая правовая 
грамотность детей -  120 преступлений (10,6 %); непосредственная вина родителей 
- 1 1 4  преступлений (10 %); неприязненные отношения -  84 преступления (7,4 %); 
конфликтная ситуация -  58 преступлений (5,1 %); недостаточный контроль упол
номоченных органов, учреждений (образовательная организация, учреждение здра
воохранения, орган опеки и попечительства) -  46 преступлений (4 %); ненадлежа
щее исполнение обязанностей должностных лиц медицинского учреждения -  
16 преступлений (1,4 %); психическое заболевание потерпевшего лица -  11 пре
ступлений (1 %); хулиганские побуждения -  9 преступлений (0,8 %); состояние ал
когольного опьянения родителей -  7 преступлений (0,6 %); психическое заболева
ние подозреваемого -  5 преступлений (0,4 %).

Лица, совершившие преступления в отношении несовершеннолетних, харак
теризуются следующим образом: ранее были знакомы -  335 чел. (29,5 %); ранее не 
были знакомы -  324 чел. (28,6 %); неустановленные лица -  95 чел. (8.4 %).

При этом с потерпевшими лицами имели родственные отношения, либо 
совместно проживали 277 чел. или 24,4 %: отец -  82 чел. или 7,2 %; мать -  64 чел. 
или 5,7 %; сожитель матери -  60 чел. или 5,3 %; родственники (дядя, тетя) -  32 чел. 
или 2,8 %; отчим -  20 чел. или 1,8 %; дедушка, бабушка -  8 чел. или 0,7 %; 
брат -  8 чел. или 0.7 %; сестра -  3 чел. или 0,3 %.

По 104 преступлениям (9,2 %) указанная информация в муниципальных 
комиссиях отсутствует.

Помимо этого, преступления в отношении несовершеннолетних совершили 
84 лица (7,4 %), находящиеся в состоянии алкогольного опьянения и 1 лицо 
(0,1 %) в состоянии наркотического опьянения.

Занятость лиц, совершивших преступления в отношении несовершеннолет
них, характеризуется следующим образом. Наибольшее число лиц не работали — 
318 (28 %), работали -  221 (19,5 %), не установлена занятость -  116 (10,2 %), 
обучались -  102 (9 %), подработка (по найму) -  69 (6,1 %), пенсионеры и инвалиды 
-  62 (5,5 %), самозанятые -  19 (1,7 %), в декретном отпуске -  3 (0,3 %), военнослу
жащие -  1 (0,1 %). Сведения о занятости лиц в муниципальных комиссиях отсут
ствуют -  225 (19,8 %).

По возрасту лица, совершившие преступления в отношении несовершенно
летних, характеризуются следующим образом. Наиболее часто преступления совер
шают лица в возрасте (от 18 до 30 лет) -  336 (29,6 %). Вторыми идут лица в возрасте 
(от 30 до 40 лет) -  237 (20,9 %), затем (от 40 до 50 лет) -  144 
(12,7 %), старше 50 лет -  140 (12,3 %), в несовершеннолетнем возрасте (от 14 до 
18 лет) -  92 лица (8,1 %). Возраст 71 лица (6,3 %) не установлен, о возрасте 115 лиц 
(10,1 %) в муниципальных комиссиях сведения отсутствуют.

Преступления в отношении несовершеннолетних совершили 102 лица 
(9 %), которые ранее привлекались к уголовной ответственности за преступления, 
предусмотренные Особенной частью УК РФ. в их числе значатся преступления: 
против половой неприкосновенности и половой свободы личности —11. кражи - 7 1 ,
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связанные с незаконным оборотом наркотических средств -  13, грабежи -  9, 
разбой -  5 и другие.

По результатам служебных расследований, проведенных по фактам соверше
ния преступлений в отношении несовершеннолетних, за 2022 год муниципальные 
комиссии внесли в органы и учреждения системы профилактики представления 
(направили информации) -  134. По результатам их рассмотрения к дисциплинарной 
ответственности привлечено 146 виновных должностных лиц. На профилактиче
ский учет в муниципальные комиссии поставлен -  81 чел. Привлечено к админи
стративной ответственности, предусмотренной статьей 5.35 КоАП РФ -  53 чел. 
Организована работа педагогов-психологов с 46 потерпевшими несовершеннолет
ним, помещено в специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуж
дающихся в социальной реабилитации -  23 несовершеннолетних.

Аппаратом краевой комиссии проанализировано 408 преступлений, что 
составляет 100 % от общего числа преступлений (408), зарегистрированных в отно
шении несовершеннолетних за истекший период 2023 года (без учета преступле
ний, предусмотренных ст. ст. 157, 158 УК РФ).

По результатам анализа установлено, что всего потерпевших несовершенно
летних 460 чел., по ряду уголовных дел потерпевших более 1 чел. По возрасту, 
потерпевшие лица, характеризуются следующим образом: 79 чел. (17,2 %) -  от 0 
до 7, в том числе новорожденные; 146 чел. (31,7 % ) - о т 7  до 14 лет; 121 чел. (2,6 %) 
- о т  14 до 16; 111 чел. (24 %) -  от 16 до 18; точный возраст 3 несовершеннолетних 
не установлен.

Наиболее распространенным местом совершения преступлений в отношении 
несовершеннолетних от общего числа преступлений (408) является домовладение 
и прилегающая к нему территория по месту жительства детей, которые являются и 
местом проживания (пребывания) подозреваемых по возбужденным уголовным 
делам -  161 преступлений (39,5 %). Второе и третье место по количеству совершен
ных преступлений приходится на автодорогу (проезжая часть) -  35 (8,6 %) и улицу 
(остановка автобуса) -  28 (6,7 %).

На четвертом месте по значимости находятся преступления, совершенные в 
отношении несовершеннолетних дистанционно в информационно-телекоммуника
ционной сети «Интернет», с помощью социальных сетей и мессенджеров -  27 пре
ступлений (6,6 %).

При нахождении несовершеннолетних в гостях, совершено -  25 преступле
ний (6,1 %); в общественных местах (парк, стадион, пляж и других) совершено -  
18 преступлений (4,4 %); в салоне автомобиля -  12 преступлений (2,9 %); в больни
цах, роддомах -  11 (2,9 %); в магазинах, торговых (развлекательных) центрах -  
6(1,5 %); в образовательных организациях -  6 (1,5 %); в частных и государственных 
организациях (гостиницы, санатории) -  5 преступлений (1,2 %); на территориях, 
строящихся или заброшенных объектов (гаражи, хозяйственные и иные) -  
4 преступления (0,1 %); в подъездах многоквартирных домов -  4 (0,1 %); в поле -  
3 (0,7 %); в лесозащитной полосе -  2 (0,5 %); на детских площадках -  1 (0,3 %).

Следует отметить, что по 35 преступлениям (8,6 %) место совершения не 
установлено, а по 24 преступлениям (5,9 %) -  в муниципальных комиссиях сведе
ния отсутствуют.

Наибольшее число преступлений в отношении несовершеннолетних
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совершено в дневное время (с 06.00 ч. до 18.00 ч . ) -  125 (30,6 %); в вечернее время 
(с 18.00 ч. до 22.00 ч.) -  81 (19,9 %); в ночное время (с 22.00 ч. до 06.00 ч.) -  56 
(13,7 %); длительный период времени -  72 (17,7 %).

Вместе с тем, точное время совершения 55 преступлений (13,5 %) при рассле
довании уголовных дел не установлено, а по 19 преступлениям (4,7 %) сведения о 
времени их совершения в муниципальных комиссиях отсутствуют.

Социальное положение детей (460), в отношении которых совершены пре
ступления, следующее. Наибольшее число преступлений совершено в отношении 
детей из полных семей -  261 чел. (56,7 %). Дети воспитывались в неполных 
семьях -  156 чел. (33,9 %). По 43 несовершеннолетним (9,4 %) в муниципальных 
комиссиях сведения отсутствуют.

Из числа полных и неполных семей: многодетных -  59 чел. (12,8 %); находя
щихся в СОП -  19 чел. (4,1 %); в ТЖС -  3 чел. (0,7 %); в замещающих семьях -  6 
(1,3% ).

Из числа потерпевших несовершеннолетних состояли на учете: в муници
пальных комиссиях -  8 чел. (1,7 %), в органах внутренних дел -  14 чел. (3 %), на 
внутришкольном учете -  14 чел. (3 %).

В указанном периоде текущего года, потерпевших несовершеннолетних, 
находившихся в состоянии алкогольного (или наркотического) опьянения, не выяв
лено.

Занятость потерпевших несовершеннолетних характеризуется следующим 
образом. Наибольшее число потерпевших обучались в общеобразовательных орга
низациях (школа, лицей, гимназия) -  289 чел. (62,8 %). Потерпевшие дошкольники 
(в том числе новорожденные) составляют -  73 чел. (15,9 %).

Обучались в: техникумах - 2 9  чел. (6,3 %), колледжах -  19 чел. (4,1 %), шко- 
лах-интернатах -  8 чел. (1,7 %), в высших учебных заведениях -  8 чел. (1,7 %). 
Необучающихся -  7 чел. (1,5 %). Сведениями о занятости муниципальные комиссии 
не располагают в отношении 27 чел. (5,9 %).

Основной причиной совершения преступлений в отношении несовершенно
летних (408) по-прежнему остается ненадлежащий контроль (либо его отсутствие) 
со стороны родителей (лиц их заменяющих) -  199 преступление (48,7 %).

Также в числе причин совершения преступлений значатся: низкая правовая 
грамотность детей -  66 преступлений (16,2 %); непосредственная вина родителей -  
48 преступлений (11,8 %); конфликтная ситуация -  29 преступлений (7,1 %); непри
язненные отношения -  19 преступлений (4,7 %); хулиганские побуждения -  9 пре
ступлений (2,2 %); ненадлежащее исполнение обязанностей должностных лиц ме
дицинского учреждения -  3 преступления (0,7 %); психическое заболевание подо
зреваемого -  2 преступления (0,5 %); психическое заболевание потерпевшего лица 
-  1 преступление (0,25 %).

Сведениями о причинах противоправных действий в отношении несовершен
нолетних муниципальные комиссии не располагают по 13 преступлениям 
(3,2 %), а по 18 уголовным делам (4,4 %), мотивы совершения преступлений не 
установлены.

Лица, совершившие преступления (408) в отношении несовершеннолетних, 
характеризуются следующим образом: ранее были знакомы -  119 чел. (29,2 %); 
ранее не были знакомы -  87 чел. (21,3 %); неустановленные лица -  66 чел. (16,2 %).
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При этом с потерпевшими лицами имели родственные отношения, либо сов
местно проживали 111 чел. или 27,2 %: отец -  34 чел. или 8,3 %; мать -  26 чел. или
6.4 %; сожитель матери -  20 чел. или 4,9 %; родственники (дядя, тетя) -  10 чел. или
2.5 %; отчим -  19 чел. или 4,7 %; брат -  2 чел. или 0,5 %.

По 25 преступлениям (6,1 %) указанная информация в муниципальных 
комиссиях отсутствует.

Помимо этого, преступления в отношении несовершеннолетних совершили 
38 лиц (9.3 %), находящиеся в состоянии алкогольного опьянения.

Занятость лиц, совершивших преступления (408) в отношении несовершен
нолетних, характеризуется следующим образом. Наибольшее число лиц не рабо
тали -  109 (26,7 %), работали -  60 (14,7 %), не установлена занятость -  67 (16,4 %), 
подработка (по найму) -  28 (6,9 %), обучались -  26 (6,4 %), самозанятые -  15 
(3,7 %), пенсионеры и инвалиды -  10 (2,5 %), в декретном отпуске -  3 (0,7 %). Све
дения о занятости лиц в муниципальных комиссиях отсутствуют -  90 (22,1 %).

По возрасту лица, совершившие преступления в отношении несовершенно
летних, характеризуются следующим образом. Наиболее часто преступления совер
шают лица в возрасте (от 18 до 30 лет) -  93 (22,8 %). Вторыми идут лица в возрасте 
(от 30 до 40 лет) -  79 (19,4 %), затем (от 40 до 50 лет) -  66 (16,2 %), старше 50 лет -  
34 (8,3 %), в несовершеннолетнем возрасте (от 14 до 18 лет) -  16 лиц (3,9 %). Воз
раст 72 лиц (17,7 %) не установлен, о возрасте 48 лиц (11,8 %) в муниципальных 
комиссиях сведения отсутствуют.

Преступления в отношении несовершеннолетних совершило 51 лицо 
(12,5 %), которые ранее привлекались к уголовной ответственности за преступле
ния, предусмотренные Особенной частью УК РФ, в их числе значатся преступле
ния: против половой неприкосновенности и половой свободы личности -  7, кражи 
- 2 1 ,  связанные с незаконным оборотом наркотических средств -  8, грабежи -  3 и 
другие.

По результатам служебных расследований, проведенных по фактам соверше
ния преступлений в отношении несовершеннолетних, за истекший период 2023 года 
муниципальные комиссии внесли в органы и учреждения системы профилактики 
представления (направили информации) -  31. По результатам их рассмотрения к 
дисциплинарной ответственности привлечено 48 виновных должностных лиц. На 
профилактический учет в муниципальные комиссии поставлено -  16 чел. Привле
чено к административной ответственности, предусмотренной статьей 5.35 КоАП 
РФ -  15 чел. Организована работа педагогов-психологов с 34 потерпевшими несо
вершеннолетним, помещено в специализированные учреждения для несовершенно
летних, нуждающихся в социальной реабилитации -  16 несовершеннолетних.

П. 3 с. 11 Федерального закона от 24 июня 1999 г. №  120-ФЗ «Об основах 
системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» 
(далее -  Федеральный закон №  120-ФЗ) предусматривает, что комиссии по делам 
несовершеннолетних и защите их прав принимают постановления по отнесенным к 
их компетенции вопросам, обязательные для исполнения органами и учреждениями 
системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

В целях объединения усилий органов и учреждений системы профилактики и 
других органов, по применению мер защиты нарушенных прав и законных интере
сов несовершеннолетних, краевая комиссия постановлением от 24 октября 2014 г.
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№ 3/8 (в редакции от 25 декабря 2020 г. №  7/2) утвердила порядок межведомствен
ного взаимодействия при возникновении чрезвычайного происшествия с несовер
шеннолетним (далее -  Порядок, утвержденный постановлением краевой комиссии 
№ 3/8).

В соответствии с разделом 3 Порядка, утвержденного постановлением крае
вой комиссии №  3/8, к чрезвычайным происшествиям с несовершеннолетними, по 
фактам которых проводится служебное расследование, относятся все виды посяга
тельств на половую неприкосновенность. Из чего следует, что по зарегистрирован
ным преступлениям против половой неприкосновенности и половой свободы лич
ности, совершенным в отношении несовершеннолетних, в обязательном порядке 
необходимо проводить служебное расследование.

Однако, Порядок, утвержденный постановлением краевой комиссии №  3/8. в 
части проведения служебных расследований по преступлениям против половой 
неприкосновенности и половой свободы личности, совершенных в отношении несо
вершеннолетних, выполняется не всегда, защита прав и законных интересов несо
вершеннолетних потерпевших не обеспечивается.

Например, следственный отдел г. Новороссийска СУ СК России по КК 
возбудил 9 марта 2022 г. в отношении гражданина Б., 1959 года рождения, прожи
вающего в г. Новороссийске, два уголовных дела (№ 12101030074000318 и 
№  12101030074000319), по признакам преступлений, предусмотренных п. «б» 
ч. 4 ст. 132 УК РФ (насильственные действия сексуального характера) и ч. 2 ст. 135 
УК РФ (развратные действия), где потерпевшей по делам проходила малолетняя Д., 
2008 года рождения, проживающая в Староминском районе.

Из события преступления следует, что гражданин Б., приходящийся малолет
ней Д. дядей, впервые совершил в отношении нее насильственные действия сексу
ального характера в 2017 году в г. Новороссийске, в то время как потерпевшей было 
полных 8 лет. впоследствии указанные действия он совершал в отношении малолет
ней в х. Ясени на территории Староминского района, там же, с декабря 2020 г. по 
июль 2021 г. он совершал в отношении малолетней Д. развратные действия.

Из УМ ВД России по г. Новороссийску в управление по делам несоверш енно
летних администрации МО г. Новороссийск информация о преступлениях, совер
шенных гражданином Б. в отношении малолетней Д. (в виде статистических дан
ных), поступила 7 мая 2022 г.

Однако, должностные лица управления по делам несовершеннолетних адми
нистрации МО г. Новороссийск незамедлительно, как того требует пункт 4.3.2 
Порядка, утвержденного постановлением краевой комиссии №  3/8, начальника от
дела организации деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите 
их прав министерства труда не информировали. Имея полномочия, информацию из 
следственного отдела г. Новороссийска СУ СК России по КК, для установления об
стоятельств и причин, произошедшего с малолетней, не истребовали. В последую
щем в течение 1 рабочего дня служебную записку в аппарат краевой комиссии не 
направили. Вопреки требованию пункта 4.3.3 указанного Порядка, председателю 
муниципальной комиссии не доложили, его письменное поручение не получили, 
межведомственную рабочую группу не создали, служебное расследование в срок не 
более 15 календарных дней, как требует пункт 4.3.4 Порядка, не провели.

Более того, о преступлениях, совершенных в отношении малолетней Д.
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должностные лица управления по делам несовершеннолетних администрации МО 
г. Новороссийск муниципальную комиссию по месту жительства малолетней в 
Староминском районе, не информировали.

Цели и задачи межведомственного взаимодействия, предусмотренные 
разделом 2 Порядка, утвержденного постановлением краевой комиссии №  3/8, не 
достигнуты, служебное расследование по месту возбуждения уголовных дел в 
г. Новороссийске и месту жительства потерпевшей Д. в Староминском районе не 
проведено, причины и условия, способствовавшие совершению преступлений в 
отношении малолетней Д., не установлены, защита прав и законных интересов ма
лолетней Д. муниципальными комиссиями г. Новороссийска и Староминского рай
она не обеспечена.

Действия (бездействие) со стороны родителей (лиц, их заменяющих), отрица
тельно влияющих или препятствующих полноценному воспитанию, развитию и 
жизни детей, проживание детей в семьях, находящихся в СОП, где родители не ис
полняют обязанности по воспитанию несовершеннолетних детей, является одной из 
причин совершения преступлений в отношении детей из указанных семей.

Например, Горячеключевской межрайонный следственный отдел СУ СК Рос
сии по КК возбудил в отношении гражданина Б., 1973 года рождения, проживав
шего в г. Хадыженск Апшеронского района три уголовных дела: 26 сентября 
2022 г. (№ 12202030080000069 и №  12202030080000070) по признакам преступле
ний, предусмотренных ч. 2 ст. 135 УК РФ (развратные действия) и п. «б» ч. 4 ст. 131 
УК РФ (изнасилование), 11 октября 2022 г. (№ 12202030080000075) по признакам 
преступления, предусмотренного п. «а» ч. 4 ст. 132 УК РФ (насильственные дей
ствия сексуального характера), где потерпевшей по делам проходила малолетняя Б. 
2008 года рождения.

Гражданин Б., являвшийся сожителем матери малолетней Б., а также с ее 
слов, являющийся биологическим отцом малолетней Б., будучи в состоянии алко
гольного опьянения, по месту жительства (с 2015 по 2016 годы) совершал в отно
шении малолетней насильственные действия сексуального характера (с 10 по 13 де
кабря 2021 г. изнасилования; с 1 сентября 2021 г. по 6 апреля 2022 г. — развратные 
действия).

Из чего следует, что в течение 6 лет, начиная с 2015 года в то время, когда 
малолетней Б. было 7 лет, и по 2022 год, когда она достигла возраста 13 лет, гр. Б. 
совершал преступления против половой неприкосновенности и половой свободы 
личности малолетней Б., предположительно, являющейся его биологической доче
рью.

В рамках осуществления мониторинга причин и условий, способствовавших 
совершению преступлений в отношении малолетней Б. аппаратом краевой комис
сии установлено, что мать, гражданка Б. ранее (с 8 апреля 2016 г. по 27 сентября 
2017 г.) состояла на ведомственном учете в управлении социальной защиты населе
ния в Апшеронском районе (далее -  УСЗН), как семья, находящаяся в ТЖС, 
поскольку не исполняла обязанности по воспитанию и содержанию дочери. Кроме 
этого, она также состояла (с 5 июня 2016 г. по 18 апреля 2018 г.) на профилактиче
ском учете в ОПДН Отдела МВД России по Апшеронскому району и на внутри- 
школьном учете МБОУ СОШ №  7 (с 2016 г. по 2018 г.), как неблагополучный ро
дитель.
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Муниципальная комиссия Апшеронского района четырежды (24 марта 
2015 г., 24 мая 2016 г., 27 января 2017 г., 6 июня 2017 г.) привлекала гражданку Б. к 
административной ответственности, предусмотренной ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ (неис
полнение родителями или иными законными представителями несовершеннолет
них обязанностей по содержанию и воспитанию несовершеннолетних). Однако, ни 
в одном из четырех указанных фактов решение о проведении индивидуальной про
филактической работы (далее -  ИПР) с семьей гражданки Б., не приняла, несмотря 
на то, что основания имелись, поскольку каждый из четырех материалов содержал 
доказательства СОП в семье гражданки Б. Из материалов дел следует, что мать 
гражданка Б. совместно с сожителем Б. в присутствии малолетней Б. злоупотреб
ляли спиртными напитками, устраивали скандалы и драки, продукты питания 
отсутствовали, в зимнее время отсутствовали дрова для отопления, электричество 
отключено за неуплату, условия содержания малолетней неудовлетворительные, 
малолетняя спала в одной постели с матерью и отчимом. В школе систематически 
пропускала занятия без уважительной причины, пропустила 584 урока в школе 
(с 2019 по 2022 учебные годы), мать учебой и жизнью дочери не интересовалась.

Более того, из материалов служебного расследования следует, что 
с 30 мая 2017 г. гражданка Б. состоит на диспансерном учете у врача-нарколога 
ГБУЗ «ЦРБ Апшеронского района» М3 КК с диагнозом: «Синдром алкогольной за
висимости». В то время, когда мать с сожителем злоупотребляли спиртными напит
ками, малолетняя Б. часто ночевала у своей подруги, а с 4 июня 2022 г. около двух 
месяцев проживала у нее постоянно, поскольку сожитель матери постоянно домо
гался ее. Мать подруги гражданка X. по телефону обратилась 1 августа 2022 г. в 
дежурную часть Отдела МВД России по Апшеронскому району. 3 августа 2022 г. 
малолетняя Б. на основании личного заявления помещена в ГКУ СО КК «Апшерон
ский СРЦН» (далее -  СРЦН).

Муниципальная комиссия Апшеронского района приняла решение о прове
дении ИПР с семьей гражданки Б. 6 сентября 2022 г., спустя более месяца со дня 
помещения малолетней в СРЦН (3 августа 2022 г.), сняли ее с контроля 7 февраля 
2023 г., так как реш ением Апшеронского районного суда от 23 декабря 2022 г. 
гражданка Б. ограничена в родительских правах в отношении несовершеннолетней 
Б. (вступило в законную силу 24 января 2023 г.).

Положения Порядка, утвержденного постановлением краевой комиссии 
№ 3/8, муниципальная комиссия Апшеронского района выполнила, служебное рас
следование провела. Однако, основания и обоснованность снятия в свое время с 
ведомственного профилактического учета УСЗН, Отдела МВД России по Апшерон
скому району и МБОУ СОШ №  7 семьи гражданки Б., страдающей алкогольной 
зависимостью, состоящей на учете у врача-нарколога, муниципальная комиссия не 
установила. Несмотря на то, что время проведения ими ИПР с семьей совпадает с 
отдельными периодами совершения в семье преступлений в отношении малолет
ней, муниципальная комиссия принципиальную оценку этим фактам не дала. Граж
данка Б., страдая алкогольной зависимостью, с 30 мая 2017 г. перестала посещать 
врача-нарколога, однако это обстоятельство полностью осталось без внимания 
муниципальной комиссии при проведении служебного расследования.

В нарушение п. 1 ст. 11 Федерального закона №  120-ФЗ муниципальная 
комиссия Апшеронского района, рассмотрев (2015-2017 годы) 4 дела об



16

административном правонарушении гражданки Б. по ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ, мате
риалы которых содержали неопровержимые доказательства нахождения семьи в 
СОП, решение о проведении ИПР с семьей не приняла, координацию деятельности 
органов и учреждений системы профилактики не обеспечила, к выявлению и устра
нению причин и условий, способствующих этому, а также обеспечению защиты 
прав и законных интересов малолетней, меры, предусмотренные действующим за
конодательством, своевременно не приняла.

Аппаратом краевой комиссии установлено, что при организации и проведе
нии ИПР в отношении гражданки Б. в деятельности муниципальной комиссии, 
органов и учреждений системы профилактики МО Апшеронский район имеются 
существенные нарушения действующего законодательства. При проведении слу
жебного расследования муниципальная комиссия своей вины не усмотрела, 
несмотря на то, что в ситуации, сложившейся с семьей гражданки Б., имело место 
отсутствие координирующей роли муниципальной комиссии.

Согласно п. 39 приказа МВД России от 15 октября 2013 г. №  845 «Об утвер
ждении Инструкции по организации деятельности подразделений по делам несо
вершеннолетних органов внутренних дел Российской Федерации» (далее -  приказ 
МВД РФ №  845) следует, что сотрудник подразделения по делам несовершеннолет
них ОМВД при получении информации о родителях, отрицательно влияющих на 
детей, представляет начальнику ОМВД предложения об их постановке на профи
лактический учет и проведении с ними ИПР.

Несвоевременность принятия решения о проведении ИПР и постановке семьи 
или родителей, отрицательно влияющих на детей, на профилактический учет в под
разделения по делам несовершеннолетних ОМВД, которые в соответствии с п. 1 
ст. 4 Федерального закона № 120-ФЗ являются одним из органов системы профи
лактики, зачастую имеет отрицательные результаты.

Например, муниципальная комиссия Новокубанского района 2 февраля 
2022 г. приняла решение о постановке на профилактический учет многодетной 
семьи граждан Б. и Б., находящейся в СОП и проведении с ней ИПР в рамках меж
ведомственного взаимодействия, что предусмотрено постановлением краевой КО
МИССИИ от 27 декабря 2017 г. №  4/3 «Об утверждении порядка межведомственного 
взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних по организации индивидуальной профилак
тической работы в отношении несовершеннолетних и семей, находящихся в соци
ально опасном положении» (далее -  постановление краевой комиссии №  4/3).

Однако, в нарушение п. 1 ст. 4, п. 2 ст. 5 Федерального закона №  120-ФЗ, 
п. 39 приказа МВД РФ №  845, и пп. «а, б» п. 8.8 постановления краевой комиссии 
№  4/3, сотрудники ПДН ОМ ВД России по Новокубанскому району при поступле
нии постановления муниципальной комиссии (от 2 февраля 2022 г.) предложения о 
постановке семьи граждан Б. и Б. на профилактический учет и проведении с ними 
ИПР, начальнику ОМ ВД России по Новокубанскому району не внесли.

В информации, направленной в муниципальную комиссию от 14 марта 
2022 г. указано, что постановление муниципальной комиссии, зарегистрировано в 
КУСП, так как в действиях граждан Б. и Б. формально усматриваются признаки уго
ловного преступления, предусмотренного ст. 156 УК РФ.
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Информация Отдела МВД России по Новокубанскому району от 18 апреля 
2022 г., поступившая в муниципальную комиссию, содержала сведения, что в дей
ствиях граждан Б. и Б. признаки административного правонарушения, предусмот
ренного ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ, отсутствуют, вынесено определение об отказе в воз
буждении дела об административном правонарушении, оснований для постановки 
семьи на профилактический учет не имеется.

Необходимо отметить, что описательно-мотивировочная часть постановле
ния муниципальной комиссии признаков состава преступления, предусмотренного 
ст. 156 УК РФ не содержала, но содержала сведения, что у троих малолетних детей 
(7 декабря 2022 г. родился четвертый ребенок) граждан Б. и Б. отсутствует регистра
ция по месту жительства, осуществление которой относится исключительно к ком
петенции Отдела МВД России по Новокубанскому району, а ее отсутствие препят
ствовало оформлению в полном объеме мер социальной поддержки семьи. Дети не
ухоженные, внешне имеют нездоровый-болезненный вид, мать от посещения педи
атра отказывается, в квартире зловонный запах табака. Отец несовершеннолетних 
освободился из мест лишения свободы, где отбывал наказание 2 года 4 месяца, при
чину не объяснял, не работал. Кроме этого, в семье проживала бабушка, гражданка 
М. (по линии матери), которая, как указано в бытовой характеристике, сожитель
ствовала с гражданином, злоупотребляющим спиртными напитками.

ПДН Отдела МВД России по Новокубанскому району поставили семью граж
дан Б. и Б. на профилактический учет 7 февраля 2023 г., по причине совершения 
гражданкой Б., в начале февраля 2023 года преступления в отношении малолетнего 
сына, 2019 года рождения (3 года), то есть спустя год со момента проведения ИПР 
с данной семьей муниципальной комиссией.

Так, в период времени с 23.00 ч. до 24.00 ч. 5 февраля 2023 г. в г. Новокубан
ске в домовладении по месту жительства семьи Б. и Б., гражданка Б. кухонным 
ножом нанесла один удар в область грудной клетки своему 3 летнему сыну, как она 
сама пояснила следствию, ребенок отказывался лечь спать.

6 февраля 2023 г. малолетний Б. доставлен бригадой скорой медицинской 
помощи и госпитализирован в ГБУЗ «Детская больница г. Армавира», где 
25 февраля 2023 г. в 11.30 ч. в реанимационном отделении умер.

По данному факту в отношении гражданки Б. возбуждено уголовное дело по 
ч. 4 ст. 111 УК РФ (умышленное причинение тяжкого вреда здоровью, совершенное 
в отношении малолетнего, заведомо для виновного находящегося в беспомощном 
состоянии, с применением предмета, используемого в качестве оружия, повлекшее 
по неосторожности смерть потерпевшего), а также по ст. 156 УК РФ (неисполнение 
обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего). На основании постановления 
Новокубанского районного суда от 29 марта 2023 г. ей избрана мера пресечения в 
виде заключения под стражу.

Нарушение требований федерального законодательства сотрудниками ПДН 
ОМВД России по Новокубанскому району, невыполнение ими основных задач и 
принципов деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несо
вершеннолетних, выразившихся в непостановке своевременно семьи Б. и Б. на про
филактический учет, непроведение ИПР с родителями, которые ненадлежащем 
образом исполняли свои родительские обязанности, непринятие мер в рамках име
ющихся полномочий по защите прав и законных интересов несовершеннолетних.
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повлекло, как следствие, совершение преступления в отношении одного из мало
летних детей.

Аналогичная ситуации бездействия сотрудников правоохранительных орга
нов, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования 
городской округ город-курорт Сочи Краснодарского края, способствовала соверше
нию преступления в отношении малолетней Б., 2016 года рождения (7 лет), привед
шей к гибели ребенка.

Так, в конце мая 2023 года сожитель матери малолетней гражданин С. нанес 
девочке не менее 15 ударов ремнем, в том числе в область головы и живота. Свои 
действия он мотивировал тем, что ребенок не слуш ался, и таким образом за это 
был наказан.

После произош едш его состояние ребенка постепенно ухудш алось, но мать 
пострадавшей гражданка Б., за медицинской помощ ью  дочери обратилась лиш ь 
в ночь на 2 июня 2023 г. (спустя более 7 дней) в связи с значительным ухудш е
нием состояния здоровья малолетней. П риехавш ей на вызов бригадой скорой ме
дицинской помощи были приняты неотложные меры, но спасти девочку не уда
лось, она скончалась.

По данному факту в отнош ении гражданина С. (сожителя матери) возбуж 
дено уголовное дело по п. «в» ч. 2 ст. 105 УК РФ (убийство малолетнего или 
иного лица, заведомо для виновного находящегося в беспомощ ном состоянии); 
в отнош ении матери малолетней возбуждено уголовное дело по ст. 125 УК РФ 
(оставление в опасности) и 156 УК РФ (неисполнение обязанностей по воспита
нию несоверш еннолетнего).

При этом необходимо отметить, что гражданин С. состоит на учете под 
административным надзором отдела полиции (Ц ентральный район) У В Д  по 
г. Сочи, так как в октябре 2022 год он был осужден по ч. 2, 3 ст. 161 УК РФ 
(грабеж).

В апреле 2023 года жители дома, в котором проживала вышеуказанная 
семья, неоднократно обращ ались в органы внутренних дел с заявлениями о 
возможном избиении малолетней девочки сожителем ее матери. В частности, 
жильцы указывали, что на протяжении всего срока проживания семьи из 
квартиры слыш ны  детские крики и плач от насильственных действий, в том 
числе в ночное время. Однако участковый уполномоченны й полиции О У У П  и 
ПДН ОП (Ц ентральный район) У ВД по г. Сочи, которому было поручено 
рассмотрение заявлений, ненадлежащ им образом отнесся к проверке данной 
информации и составил рапорт о том, что в ходе проверки нарушений им не 
выявлено. Таким образом, сотрудник органа внутренних дел мер к установлению 
обстоятельств происш ествия не принял, в результате чего в отнош ении девочки 
продолжились насильственные действия, приведш ие к ее смерти.

В результате проверки в отнош ении участкового уполномоченного 
полиции О У У П  и П ДН  ОП (Центральный район) У В Д  по г. Сочи, возбуждено 
уголовное дело по ч. 2 ст. 293 УК РФ (халатность, повлекшая по неосторожности 
смерть человека).

В 2022 году на территории Краснодарского края в отношении несовершенно
летних, воспитывающихся в замещающих семьях, совершенно 24 преступления в
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13 МО: г. Анапа (2), г. Краснодар (4); Белоглинский (1), Динской (4), Крыловский 
(1), Мостовский (1), Новокубанский (1), Отрадненский (2), Павловский (1), Старо
минский (1), Темрюкский (3), Тихорецкий (1) и Усть-Лабинский районы (2).

В отношении несовершеннолетних указанной категории совершались следу
ющие составы преступлений: против половой неприкосновенности и половой сво
боды личности (статьи 131-135 УК РФ) -  6 (Белоглинский, Динской, Новокубан
ский, Отрадненский, Павловский и Усть-Лабинский районы); причинение смерти 
по неосторожности (статья 109 УК РФ) -  2 (г. Краснодар, Мостовский район); 
умышленное причинение легкого вреда здоровью, вызвавшего кратковременное 
расстройство здоровья или незначительную стойкую утрату общей трудоспособно
сти (статья 115 УК РФ) -  2 (Динской и Отрадненский районы); истязание (статья 
117 УК РФ) -  1 (Динской район); угроза убийством или причинением тяжкого вреда 
здоровью (статья 119 УК РФ) -  2 (Крыловской и Староминский районы); вовлече
ние несовершеннолетнего в совершение преступления (статья 150 УК РФ) -  1 
(Тихорецкий район); неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолет
него (статья 156 УК РФ) -  1 (Динской район); мошенничество (статья 159 УК РФ) -  
3 (г. А н ап а- 2 ,  Темрюкский район -  1); разбой (статья 162 УК РФ) -  1 (Усть-Лабин- 
ский район); незаконные производство, сбыт или пересылка наркотических средств, 
психотропных веществ или их аналогов, а также незаконные сбыт или пересылка 
растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо 
их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества (Ста
тья 228.1 УК РФ) -  1 (г. Краснодар); склонение к потреблению наркотических 
средств, психотропных веществ или их аналогов (статья 230 УК РФ) -  1 (г. Красно
дар); производство, хранение либо сбыт товаров и продукции, выполнение работ 
или оказание услуг, не отвечающих требованиям безопасности (статья 238 УК РФ) 
-  1 (Темрюкский район); нарушение правил дорожного движения и эксплуатации 
транспортных средств (статья 264 УК РФ) -  2 (г. Краснодар, Темрюкский район).

В МО г. Краснодар и Динской район совершено наибольшее число преступ
лений в отношении указанной категории несовершеннолетних, составляющие по 
16,7 %  от общего числа таких преступлений (24).

Осуществляя мониторинг преступлений, совершенных в МО Динской район 
в отношении указанной категории несовершеннолетних, аппаратом краевой комис
сии установлено, что 75 % (3 из 4) преступлений в отношении своих подопечных 
совершены замещающими родителями, которые в силу своих обязанностей должны 
были осуществлять защиту их прав и законных интересов.

Например, в возрасте неполных трех лет малолетняя К., 2007 года рождения 
стала сиротой, поскольку в январе 2010 года ее родители погибли в дорожно-транс
портном происшествии. После гибели родителей опеку над малолетней К. устано
вила (в марте 2010 года) биологическая бабушка по линии матери, гр. Г., которая 
через 2,5 года (16 сентября 2012 г.) умерла. Предварительную опеку (27 сентября 
2012 г.), а в последствие опеку над малолетней установила биологическая бабушка 
по линии отца, гр. К., 1959 года рождения, проживавшая по адресу: ст-ца Старомы- 
шастовская Динского района.

Отдел МВД России по Динскому району в ноябре 2021 года возбудил в отно
шении опекуна К. уголовное дело, предусмотренное ст. 156 УК РФ (неисполнение 
обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего), а в апреле 2022 года -  по п. 1 
ч. 2 ст. 117 УК РФ (истязание), которые производством соединены.
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Опекун К. более 5 лет (с 1 июня 2017 г. по 6 августа 2021 г.), начиная с воз
раста 8 лет до 12 лет, истязала опекаемую К., причиняла ей физические и психиче
ские страдания путем систематического нанесения побоев: в июне 2017 года метал
лической шумовкой наносила удары по голове; в июне-августе 2017 года наносила 
удары по всему телу деревянной палкой; в сентябре 2017 года деревянной палкой 
нанесла ей 6 ударов в область головы; в октябре-ноябре 2017 года умышленно 
нанесла опекаемой порезы внешней стороны пальцев; в июне-августе 2018 года 
нанесла металлической кочергой несколько ударов в область туловища; в марте-мае 
2019 года умышленно нанесла металлической кочергой удары в область головы; 
с июня 2017 года по август 2021 года неоднократно и систематически наносила опе
каемой К. удары руками и ногами, а также различными предметами (ремень с 
металлическими вставками, провод от утюга). Согласно заключению эксперта, на 
голове у опекаемой 27 рубцов и множественные рубцы на теле, которые образова
лись в результате ударов тупыми твердыми предметами.

В большинстве случаев, опекаемой требовалась медицинская помощь, у 
ребенка болела голова, было головокружение, однако опекун К. умышленно не об
ращалась с опекаемой в медицинские организации, при этом не имея медицинского 
образования, неоднократно, самостоятельно зашивала раны опекаемой внучке 
обычной иглой и ниткой, либо заклеивала раны медицинским клеем.

По каждому даже малозначительному поводу непослушания, как казалось 
опекуну, демонстрируя свое физическое превосходство, опекун К. грубо и прене
брежительно унижала человеческое достоинство внучки, что выражалось в том 
числе в лишении ее полноценного питания, обуви, одежды, невыполнении элемен
тарных гигиенических норм, выражалась в ее адрес нецензурной бранью. Опекае
мая неоднократно ходила на кладбище, собирала конфеты и печенье с могил, так 
как была голодна. С 2012 года грражданка К. постоянно обвиняла внучку в смерти 
своего сына, погибшего в ДТП, при этом говорила, что внучка не должна жить, что 
она ей надоела, унижая внучку, говорила, что она такая же бестолковая как ее по
гибшая мать. Во время распила дров опекун нанесла опекаемой травму руки бензо
пилой, умыш ленно ударила внучку поленом по голове. Летом 2018 года опекун. К. 
с силой дернула внучку за волосы, и пальцем зацепила серьгу внучки, сорвала ее, 
разорвав опекаемой мочку уха, медицинскую помощь ей не оказала. Зачастую 
опекун хватала внучку за волосы и била головой об стенку пока она не переставала 
сопротивляться, выкручивала пальцы рук, прислоняла ладони к раскаленной печи. 
Из страха очередных незаслуженных побоев имели место уходы опекаемой из дома, 
ночевала она у соседей, которые ее подкармливали. В дни и ночи отсутствия внучки 
дома, опекун у нее не интересовалась где она была.

Все перечисленные выше факты истязания, нанесения побоев, унижения опе
куном К. человеческого достоинства опекаемой внучки, нашли свое подтверждение 
в описательно-мотивировочной части приговора Динского районного суда от 
14 декабря 2022 г. в отношении опекуна гражданки К.

Муниципальная комиссия Динского района, проводившая служебное рассле
дование, установила, что опекаемую К. поставили 11 февраля 2020 г. на внутри 
школьный учет МБОУ СОШ №  37 за пропуски занятий и опоздания. Однако, как 
следует из протокола Совета профилактики школы №  9 причины и условия, 
способствовавшие этому, не установлены, несовершеннолетняя К. не заслушана.
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В заключении о необходимости постановки несовершеннолетней К. на профилак
тический учет указано, что ранее о конфликтной ситуации, опекаемой с опекуном, 
направлялись информации в орган опеки и попечительства, однако информации не 
представлены. В индивидуальных планах работы МБОУ СОШ  №  37 за весь период 
проведения ИПР с опекаемой несовершеннолетней К. проведено 10 бесед, однако 
работы, направленной на налаживание детско-родительских отношений, нет. Све
дениями о жестоком обращении опекуна с внучкой общеобразовательная организа
ция располагала, поскольку в индивидуальной психологической карте, обучаю
щейся 6 класса несовершеннолетней К., в графе «жестокое обращение» изначально 
была проставлена отметка в виде «галочки», а затем зачеркнута, что нашло свое 
подтверждение в описательно-мотивировочной части приговора, где указано, «ко
гда несовершеннолетняя К. пошла в школу, она пыталась рассказать одноклассни
кам, учителю, психологу, но они только сочувствовали и не принимали никаких 
действий». В целом, М БОУ СОШ №  37 в отношении несовершеннолетней К. ИПР 
проводила ненадлежащим образом.

Из приговора суда также следует, что имел место случай, «когда несовершен
нолетняя обращалась за помощью в медицинское учреждение, но медицинский пер
сонал, выслушав опекаемую К., сразу звонил бабушке, которая забирала девочку 
домой и еще больше ругала и била».

В соответствии с ч. 1 ст. 24 Федерального закона от 24 апреля 2008 г. 
№ 48-ФЗ (ред. от 30 апреля 2021 г.) «Об опеке и попечительстве» (далее -  Феде
ральный закон №  48-ФЗ) надзор за деятельностью опекунов и попечителей осу
ществляется органами опеки и попечительства по месту жительства подопечных.

Судом установлено, что орган опеки и попечительства МО Динской район 
располагал сведениями о конфликте между опекуном и опекаемой, в связи с этим 
опекуна с опекаемой приглашали в орган опеки и попечительства, организовали 
консультации психолога, два раза в год приезжали к ним домой, в остальное время 
звонили опекуну и приглашали на консультации.

Однако орган опеки и попечительства Динского района надзор за деятельно
стью опекуна гр. К. осуществлял неэффективно, меры по защите прав и законных 
интересов опекаемой, как обязывает ч. 4 ст. 24 Федерального закона №  48-ФЗ, не 
принял.

Также в Динском районе попечитель недолжным образом исполнял свои обя
занности и совершил преступление в отношении подопечного.

Несовершеннолетний Н., 2007 года рождения, в возрасте 3-4 лет остался си
ротой, так как оба родителя умерли (в 2010 г. -  мать, в 2011 г. -  отец), опеку над 
ним установил дедушка по линии отца, но в 2020 году он также умер. Предвари
тельную опеку над несовершеннолетним Н., установил дядя по линии отца, однако 
в последствие опеку установила его жена Н.

11 сентября 2022 г. в ночное время (в период с 22.30 ч. до 23.30 ч.) по месту 
жительства в ст-це Новотатаровской Динского района, попечитель Н. умышленно, 
с применением мобильного телефона, используемого в качестве оружия, причинила 
подопечному Н. телесные повреждения в виде закрытой тупой черепно-мозговой 
травмы, сотрясения головного мозга, ушибленной раны височной области слева, в 
отношении попечителя Н. 30 сентября 2022 г. возбуждено уголовное дело (п. «в» ч. 
2 ст. 115 УК РФ).
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Как установлено материалами служебного расследования и следствием, граж
данка Н. 11 сентября 2022 г. в ночное время (в период с 22.30 ч. до 23.30 ч.) пришла 
от соседки домой в состоянии алкогольного опьянения, в мобильном телефоне 
включила громко музыку. Муж забрал телефон у гр. Н., поскольку дети -  двое сов
местных малолетних детей и подопечный Н. уже спали, а музыка им мешала спать. 
Попечитель Н. пришла в комнату, где спал ее подопечный Н. и потребовала его мо
бильный телефон. Подопечный молчал, попечитель разговаривала с ним на повы
шенных тонах, затем на письменном столе самостоятельно нашла его мобильный 
телефон, забрала его, и когда подопечный уже сидел в постели, указанным мобиль
ным телефоном нанесла ему телесные повреждения. Скорую медицинскую помощь 
и полицию вызвал муж, от обязанностей попечителя гр. Н. освобождена.

Сотрудники ОПДН Отдела ОМ ВД России по Динскому району 7 октября 
2022 г. поставили гр. Н. на профилактический учет, как родителя не исполняющего 
или ненадлежащим образом исполняющего свои обязанности по содержанию, вос
питанию несовершеннолетних детей.

Однако, муниципальная комиссия Динского района решение о проведении 
ИПР в отношении семьи гражданки Н. не приняла, защиту прав и законных интере
сов ее двоих малолетних детей не обеспечила, несмотря на то, что в действиях граж
данки Н. признаки СОГ1, касавшиеся, в том числе ее двоих биологических малолет
них детей, имелись.

Наряду с этим, Правительственная комиссия по делам несовершеннолетних и 
защите их прав обеспокоена тем, что в последнее время несовершеннолетние все 
чаще вовлекаются через информационно-телекоммуникационную сеть «Интернет» 
(далее -  сеть Интернет) в новые формы и методы пропаганды противоправных дей
ствий, в том числе в аутоагрессивное поведение (пропаганда: нацизма, наркотиче
ских средств и психотропных веществ, анархизм, подражание криминальному миру 
и другое). Навязываемая несовершеннолетним интерпретация общественно-поли
тических событий, может провоцировать их агрессию к представителям разных 
национальностей, религиозных и социальных групп российского общества, а также 
вовлечь их в преступность, направленную на разруш ение традиционных духовпо- 
нравственных ценностей, вовлечение в преступления экстремистской направленно
сти, критикующие проведение специальной военной операции на территории Укра
ины.

Кроме этого, на расширенном совещании министерства здравоохранения Рос
сийской Федерации выражена обеспокоенность младенческой и детской смертно
стью от внешних причин, включая работу с матерями, их информирование о рисках 
для детей, по профилактике жестокого обращения с детьми и работе с семьями 
социального риска.

По информации СУ СК России по КК, всего от преступных посягательств в 
2022 году в крае погибло 39 несовершеннолетних, что на 5 % больше, чем в 
2021 году (37), а за истекший период текущего года -  6 несовершеннолетних.

Недостатки, имеющиеся в деятельности органов и учреждений системы 
профилактики, других органов, осуществляющих в пределах компетенции участие 
в деятельности по профилактике преступлений в отношении несовершеннолетних, 
стали возможными ввиду: ненадлежащего межведомственного взаимодействия; 
формального осуществления органом опеки и попечительства надзора за
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деятельностью опекунов (попечителей); отсутствия системной работы и 
ведомственного контроля со стороны руководителей органов и учреждений 
системы профилактики, других органов по реализации федерального и краевого 
законодательства, межведомственных нормативных правовых актов в этой области; 
отсутствия надлежащей координирующей роли муниципальных комиссий.

На основании изложенного, а также во исполнение п. 2.2 решения 
межведомственного совещания прокуратуры края от 18 мая 2023 г., комиссия по 
делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации Краснодарского 
края п о с т а н о в л я е т :

1. Принять к сведению информацию заместителя начальника управления 
организации деятельности участковых уполномоченных полиции и ПДН ГУ МВД 
России по Краснодарскому краю Шацковского Е.В. «О профилактике преступлений 
в отношении несовершеннолетних, в том числе против их жизни, здоровья и половой 
неприкосновенности».

2. Руководителям органов и учреждений системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, других органов, 
учреждений и организаций, осуществляющих в пределах компетенции участие в 
деятельности по профилактике преступлений в отношении несовершеннолетних:

2.1. Осуществлять в соответствии с пунктом 2 статьи 10 Федерального закона 
от 24 июня 1999 г. №  120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних» ведомственный контроль за деятельно
стью органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонару
шений несовершеннолетних, который осуществляется вышестоящими органами и 
их должностными лицами, в том числе по организации и проведению эффективной 
работы по профилактике преступности в отношении несовершеннолетних.

Срок: постоянно

2.2. По каждому случаю совершения преступлений в отношении 
несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учете, в целях установления 
причин и условий, способствовавших этому, проводить мониторинг, с изучением 
материалов личных дел несовершеннолетних -  потерпевших, с дачей 
принципиальной оценки деятельности должностных лиц, ответственных за эту 
работы, с рассмотрением вопроса о их привлечении к дисциплинарной 
ответственности.

Срок: постоянно

2.3. Взять под постоянный личный контроль надлежащее 
межведомственное взаимодействие при организации и проведении работы по 
профилактике преступлений в отношении несовершеннолетних, состоящих на 
профилактическом учете органов и учреждений системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, других органов, 
учреждений и организаций, осуществляющих в пределах компетенции участие в 
деятельности по профилактике преступлений в отношении несовершеннолетних. 
При установлении в рамках компетенции фактов межведомственной
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разобщенности незамедлительно информировать муниципальную комиссию по 
делам несовершеннолетних и защите их прав.

Срок: постоянно

2.4. Обеспечить в рамках компетенции неукоснительное выполнение 
органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних постановления комиссии по делам 
несовершеннолетних и защите их прав при администрации Краснодарского края от 
27 декабря 2017 г. №  4/3 «Об утверждении порядка межведомственного 
взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних по организации индивидуальной 
профилактической работы в отношении несовершеннолетних и семей, находящихся 
в социально опасном положении», обязательное для исполнения.

Срок: постоянно

2.5. Взять под личный контроль повсеместное размещение в органах и 
учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних, подведомственных организациях и учреждениях, других 
органах, учреждениях и организациях всех уровней власти, осуществляющих в 
пределах компетенции участие в деятельности по профилактике преступлений в 
отношении несовершеннолетних информации о детском телефоне доверия с 
единым номером: 8-800-2000-122.

Срок: на постоянной основе

3. Рекомендовать следственному управлению Следственного комитета 
Российской Федерации по Краснодарскому краю (Маслов):

3.1. Взять под постоянный контроль деятельность подведомственных отделов 
(межрайонных отделов) следственного управления Следственного комитета Рос
сийской Федерации по Краснодарскому краю, в части отражения следователями до
стоверных статистических сведений о преступлениях, совершенных в отношении 
несовершеннолетних, с целью исключения фактов, когда потерпевшие -  взрослые 
лица, учитываются как несовершеннолетние, что влечет искажение статистических 
данных.

Срок: постоянно

3.2. Изучить ситуацию по факту отражения недостоверных сведений след
ственным отделом по г. Новороссийску Следственного управления Следственного 
комитета Российской Федерации по Краснодарскому краю о потерпевшей, являю
щейся взрослым лицом, учтенной как несовершеннолетняя, в отношении которой 
совершено преступление, что повлекло искажение статистических данных о потер
певших, являющихся несовершеннолетними лицами. О принятых мерах информи
ровать комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при администра
ции Краснодарского края.

Срок: до 1 августа 2023 г.
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4. Главному управлению МВД России по Краснодарскому краю (Андреев):

4.1. Взять под постоянный контроль деятельность территориальных 
управлений (отделов) МВД России на районном уровне Краснодарского края, в 
части отражения следователями достоверных статистических сведений о 
преступлениях, совершенных в отношении несовершеннолетних, с целью 
исключения фактов, когда потерпевшие -  взрослые лица, учитываются как 
несовершеннолетние.

Срок: постоянно

4.2. Инициировать проведение проверок территориальных управлений 
(отделов) МВД России на районном уровне Краснодарского края: УМВД России по 
г. Краснодару и Отдела МВД России по Усть-Лабинскому району, допустивших 
включение сведений, в имеющуюся статистику о потерпевших -  взрослых лицах, 
учтенных как несовершеннолетние, с рассмотрением вопроса о привлечении 
виновных должностных лиц к ответственности, предусмотренной действующим 
законодательством. О принятых мерах информировать комиссию по делам 
несовершеннолетних и защите их прав при администрации Краснодарского края.

Срок: до 1 августа 2023 г.

4.3 Проанализировать преступления, совершенные в ночное время в 
отношении несовершеннолетних, в текущем году, с установлением причин и 
условий, способствовавших ее росту в 18 муниципальных образованиях края, с 
наличием (отсутствием) взаимосвязи с ненадлежащей реализацией Закона 
Краснодарского края от 21 июля 2008 г. №  1539-K3 «О мерах по профилактике 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Краснодарском крае», с 
рассмотрением вопроса о привлечении к ответственности виновных должностных 
лиц. О принятых мерах информировать комиссию по делам несовершеннолетних и 
защите их прав при администрации Краснодарского края.

Срок: до 1 августа 2023 г.

4.4. Поручить начальникам территориальных управлений (отделов) МВД 
России на районном уровне Краснодарского края взять под личный контроль:

4.4.1. Деятельность подразделений по делам несовершеннолетних по реали
зации пункта 1 подпункта 1 статьи 21 Федерального закона от 24 июня 1999 г. 
№ 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних», в части выявления, организации и проведения индивидуаль
ной профилактической работы в отношении родителей (иных законных представи
телей), не исполняющих своих обязанностей по воспитанию, обучению и (или) со
держанию несовершеннолетних и (или) отрицательно влияющих на их поведение 
либо жестоко обращающихся с ними.

Срок: постоянно
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4.4.2. Организацию работы по реализации Закона Краснодарского края 
от 21 июля 2008 г. №  1539-K3 «О мерах по профилактике безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних в Краснодарском крае» в строгом 
соответствии с Совместным письмом администрации Краснодарского края и 
ГУ МВД России по Краснодарскому краю «О реализации Закона Краснодарского 
края №  1539-K3» (исх. от 29 июля 2022 г. №  204-02-09-20645/22).

Срок: постоянно

4.4.3. Взаимодействие между подразделениями территориального органа 
внутренних дел в части своевременной передачи информации о признаках 
семейного неблагополучия, ненадлежащего исполнения родительских 
обязанностей в отношении несовершеннолетних, жестокого обращения с детьми и 
т.д. в соответствующие подразделения, а также проведения надлежащей проверки 
данной информации и принятия мер реагирования.

Срок: постоянно

4.5. Провести проверку Отдела М ВД России по Новокубанскому району по 
фактам:

4.5.1. Неисполнения Совместного письма администрации Краснодарского 
края и ГУ МВД России по Краснодарскому краю «О реализации Закона 
Краснодарского края №  1539-K3» (исх. от 29 июля 2022 г. №  204-02-09-20645/22), 
что повлекло нарушение прав несовершеннолетних, искажение сведений о 
фактической численности выявленных нарушителей закона.

4.5.2. Предоставления в адрес председателя комиссии по делам 
несовершеннолетних и защите их прав при администрации муниципального 
образования Новокубанский район информаций, подписанных лицами, не 
наделенных такими полномочиями.

4.5.3. Необеспечения защиты прав и интересов малолетнего ребенка, оказав
шегося в ночное время на улице в беспомощном состоянии в обстановке, представ
ляющей реальную угрозу его жизни и здоровью, при наличии оснований, не при
влечения его матери, допустившей нарушение Закона Краснодарского края 
от 21 июля 2008 г. №  1539-K3 «О мерах по профилактике безнадзорности и право
нарушений несовершеннолетних в Краснодарском крае», к административной от
ветственности за неисполнение родителями несовершеннолетних обязанностей по 
содержанию и их воспитанию, предусмотренной частью 1 статьи 5.35 КоАП РФ.

4.5.4. Нарушения пункта 1 статьи 2 Федерального закона от 24 июня 1999 г. 
№ 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних», в части не выполнения основных задач и принципов дея
тельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолет
них, не постановке семьи, находящейся в социально опасном положении, на профи
лактический учет, пс проведения с ней индивидуальной профилактической работы, 
непринятия мер к устранению причин и условий, способствовавши социально опас-



27

ному положению, необеспечения защиты прав и законных интересов несовершен
нолетних детей, что, как следствие, повлекло, совершение законным представите
лем преступлений в отношении одного из малолетних детей и в последующем его 
смерть. С рассмотрением вопроса о привлечении к дисциплинарной ответственно
сти виновных должностных лиц. О результатах информировать комиссию по делам 
несовершеннолетних и защите их прав при администрации Краснодарского края.

Срок: до 20 августа 2023 г.

4.6. Провести проверку Отдела МВД России по Апшеронскому району по 
факту преждевременного снятия с профилактического учета подразделения по 
делам несовершеннолетних семьи, находящейся в социально опасном положении, 
где мать страдала алкогольной зависимостью, состояла на диспансерном учете у 
врача-нарколога, в то время, как в отношении ребенка совершались преступления 
против половой неприкосновенности и половой свободы личности. С 
рассмотрением вопроса о привлечении к дисциплинарной ответственности 
виновных должностных лиц. О результатах информировать комиссию по делам 
несовершеннолетних и защите их прав при администрации Краснодарского края.

Срок: до 20 августа 2023 г.

5. Министерству образования, науки и молодежной политики 
Краснодарского края (Воробьева):

5.1.Осуществлять в соответствии с пунктом 2 статьи 10 Федерального закона 
от 24 июня 1999 г. №  120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних» ведомственный контроль за 
деятельностью органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних, осуществляемый вышестоящими органами 
и их должностными лицами, в том числе по организации и проведению 
эффективной работы по профилактике преступлений в отношении 
несовершеннолетних.

Срок: постоянно

5.2. Поручить в рамках ведомственного контроля органам, осуществляющим 
управление в сфере образования, и подведомственным организациям, осуществля
ющим образовательную деятельность, психологам на постоянной основе осуществ
лять мониторинг психоэмоционального состояния обучающихся на предмет выяв
ления повышенного уровня тревожности, связанного с совершением преступлений 
в отношении обучающихся, в том числе преступлений против половой неприкосно
венности и половой свободы личности обучающихся, а также жестокого обращения 
с детьми в семьях.

Срок: постоянно

5.3. Предусмотреть в рамках программ и комплексов мер по правовому 
просвещению и правовому информированию несовершеннолетних, реализуемых в 
Краснодарском крае, отдельные меры по правовому просвещению и правовому
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информированию обучающихся, в том числе по профилактике преступлений в 
отношении несовершеннолетних.

Срок: постоянно

5.4. Обеспечить в рамках ведомственного контроля в соответствии с 
пунктом 2 статьи 9 Федерального закона от 24 июня 1999 г. №  120-ФЗ «Об основах 
системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» 
незамедлительное информирование органами, осуществляющими управление в 
сфере образования, и подведомственными организациями, осуществляющими 
образовательную деятельность, заинтересованных ведомств о выявленных фактах 
(признаках) совершения преступлений в отношении обучающихся, в том числе о 
преступлениях против половой неприкосновенности и половой свободы личности 
обучающихся, а также жестокого обращения с ними в семьях.

Срок: незамедлительно, с момента выявления

5.5. Продолжить деятельность, направленную на распространение среди 
несовершеннолетних позитивного контента в информационно-телекоммуникаци
онной сети «Интернет», отвечающего современным тенденциям в информационном 
пространстве; развитие цифровых компетенций у несовершеннолетних обучаю
щихся, педагогов и администраций образовательных организаций.

Срок: постоянно

5.6. Принять меры по обмену информациями с территориальными управле
ниями (отделами) МВД России на районном уровне Краснодарского края о несо
вершеннолетних, в отношении которых проводится индивидуальная профилакти
ческая работа, а также о выявлении несовершеннолетних с рисками девиантного 
поведения.

Срок: постоянно

5.7. Изучить ситуации, сложившиеся в нижестоящих органах системы профи
лактики, по фактам:

5.7.1. В М БОУ СОШ  №  7 г. Хадыженска Апшеронского района по факту 
преждевременного снятия с профилактического учета семьи, находящейся в соци
ально опасном положении, где мать страдала алкогольной зависимостью, состояла 
на диспансерном учете у врача-нарколога, в то время, как в отношении ребенка в 
семье совершались преступления против половой неприкосновенности и половой 
свободы личности.

5.7.2. В МАОУ СОШ № 37 станицы Старомышастовской Динского района по 
факту формального проведения индивидуальной профилактической работы в отно
шении опекаемой, ее необоснованного обвинения во лживости, необеспечения за
щиты прав и интересов опекаемой, имея сведения о жестоком обращении опекуна с 
опекаемой, прокурора, как того требует пункт 2 статьи 9 Федерального закона 
от 24 июня 1999 г. №  120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних» не информировали. С рассмотрением
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вопроса о привлечении к дисциплинарной ответственности виновных должностных 
лиц. О результатах информировать комиссию по делам несовершеннолетних и за
щите их прав при администрации Краснодарского края.

Срок: до 10 августа 2023 г.

6. Министерству труда и социального развития Краснодарского края 
(Гаркуша):

6.1. Осуществлять в соответствии с пунктом 2 статьи 10 Федерального закона 
от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних» ведомственный контроль за 
деятельностью органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних, осуществляемый вышестоящими органами 
и их должностными лицами, в том числе по организации и проведению 
эффективной работы по профилактике преступлений в отношении 
несовершеннолетних.

Срок: постоянно

6.2. Проанализировать факты жесткого обращения с подопечными, 
произошедшие в 2022-2023 годах. По итогам анализа провести совещание (семинар- 
практикум) для специалистов органов местного самоуправления, осуществляющих 
полномочия по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних, по 
предупреждению и выявлению признаков жесткого обращения с подопечными.

Срок: до 30 августа 2023 г.

6.3. Провести проверку подведомственного государственного казенного 
учреждения Краснодарского края -  УСЗН в Апшеронском районе по факту 
преждевременного снятия с профилактического учета семьи, находящейся в 
социально опасном положении, где мать страдала алкогольной зависимостью, 
состояла на диспансерном учете у врача-нарколога. в то время, как в отношении 
ребенка в семье совершались преступления против половой неприкосновенности и 
половой свободы личности. С рассмотрением вопроса о привлечении к 
дисциплинарной ответственности виновных должностных лиц. О результатах 
информировать комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при 
администрации Краснодарского края.

Срок: до 1 августа 2023 г.

6.4. Проработать вопрос создания на базе ГКУ КК «Краевой методический 
центр» в социальной сети «Телеграмм» и «Вконтакте» аккаунта для 
несовершеннолетних с целью информирования их о возможности получения 
необходимой помощи, в том числе психологической, правовой, социальной и т.п.

Срок: до 1 октября 2023 г.
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7. Министерству здравоохранения Краснодарского края (Филиппов):

7.1. Осуществлять в соответствии с пунктом 2 статьи 10 Федерального закона 
от 24 июня 1999 г. №  120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних» ведомственный контроль за 
деятельностью органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних, осуществляемый вышестоящими органами 
и их должностными лицами, в том числе по организации и проведению 
эффективной работы по профилактике преступлений в отношении 
несовершеннолетних.

Срок: постоянно

7.2. Обеспечить в пределах своей компетенции выполнение подведомствен
ными органами управления здравоохранением и медицинскими организациями, 
входящих в систему профилактики, пункта 2 статьи 9 Федерального Закона 
от 24 июня 1999 г. №  120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних», в части обязанности выявлять несовер
шеннолетних и семьи, находящиеся в социально опасном положении, а также неза
медлительно информировать об этом заинтересованные органы.

Срок: постоянно

7.3. Провести проверку подведомственного государственного бюджетного 
учреждения здравоохранения «Динская центральная районная больница» по факту 
невыполнения обязанности, предусмотренной пунктом 2 статьи 9 Федерального 
Закона от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнад
зорности и правонарушений несовершеннолетних», в части не информирования 
незамедлительно заинтересованных органов о жестоком обращении опекуна с опе
каемой, о котором, как установлено судом, что нашло отражение в приговоре, опе
каемая их информировала. С рассмотрением вопроса о привлечении к дисципли
нарной ответственности виновных должностных лиц. О результатах информиро
вать комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации 
Краснодарского края.

Срок: до 1 августа 2023 г.

8. Министерству физической культуры и спорта Краснодарского края 
(Тимченко), министерству культуры Краснодарского края (Лапина) обеспечить в 
рамках компетенции участие органов, учреждений и организаций в пределах их 
компетенции в порядке, установленном законодательством Российской Федерации 
и законодательством Краснодарского края, в осуществлении деятельности по 
профилактике преступлений в отношении несовершеннолетних, в том числе против 
половой неприкосновенности и половой свободы личности несовершеннолетних, 
жестокого обращения с детьми в семьях.

Срок: постоянно
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9. Рекомендовать главам муниципальных образований Краснодарского края:

9.1. В рамках отдельных переданных государственных полномочий взять под 
личный контроль деятельность комиссий по делам несовершеннолетних и защите 
их прав, органов опеки и попечительства, с учетом имеющихся в их деятельности 
нарушений и недостатков, обозначенных в данном и последующих постановлениях.

Срок: постоянно

9.2. Исключить факты формального подбора лиц, подавших заявление о 
назначении их опекуном или попечителем, обеспечить, как дает право часть 2 
статьи 10 от 24 апреля 2008 г. №  48-ФЗ «Об опеке и попечительстве», качественное 
предварительное изучение органами опеки и попечительства лиц, подавших 
заявление о назначении их опекунами или попечителями, с целью установления их 
способности (не способности) исполнять обязанности опекуна или попечителя.

Срок: постоянно

9.3. Обеспечить, как того требует пункт 13 Постановления Правительства 
Российской Федерации от 6 ноября 2013 г. №  995 «Об утверждении Примерного 
положения о комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав», 
персональную ответственность председателей комиссии по делам 
несовершеннолетних и защите их прав, за организацию работы комиссии, в том 
числе за невыполнение постановлений комиссии по делам несовершеннолетних и 
защите их прав при администрации Краснодарского края, которые в соответствии с 
пунктом 3 статьи 11 Федерального закона от 24 июня 1999 г. №  120-ФЗ «Об основах 
системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» и 
пунктом 21 Постановления Правительства Российской Федерации от 6 ноября 2013 
г. № 995 «Об утверждении Примерного положения о комиссиях по делам 
несовершеннолетних и защите их прав», обязательные для исполнения.

Срок: постоянно

9.4. Поручить органам, осуществляющим управление в сфере образования, и 
организациям, осуществляющим образовательную деятельность:

9.4.1. Принимать на постоянной основе исчерпывающие меры с обязатель
ным участием психологов, направленные на выявление несовершеннолетних и се
мей, находящихся в социально опасном положении, организацию своевременной 
индивидуальной профилактической работы, с информированием родителей о всех, 
имеющихся рисках для детей, в том числе совершения в отношении них преступле
ний.

Срок: постоянно

9.4.2. Продолжить деятельность, направленную на распространение среди 
нссовсршсннолс1 них позитивного контента в информационно-телекоммуникаци
онной сети «Интернет», отвечающего современным тенденциям в информационном
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пространстве; развитие цифровых компетенций у несовершеннолетних обучаю
щихся. педагогов и администраций образовательных организаций.

Срок: постоянно

9.4.3. Принять меры по обмену информациями с территориальными управле
ниями (отделами) МВД России на районном уровне Краснодарского края о несо
вершеннолетних, в отношении которых проводится индивидуальная профилакти
ческая работа, а также о выявлении несовершеннолетних с рисками девиантного 
поведения.

Срок: постоянно

9.4.4. Обеспечить в соответствии с пунктом 2 статьи 9 Федерального закона 
от 24 июня 1999 г. №  120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних» незамедлительное информирование 
заинтересованных ведомств о выявленных фактах (признаках) совершения 
преступлений в отношении обучающихся, в том числе о преступлениях против 
половой неприкосновенности и половой свободы личности обучающихся, а также 
жестокого обращения с ними в семьях.

Срок: незамедлительно, с момента выявления

9.5. Поручить органам по делам молодежи осуществлять мониторинг инфор
мационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в целях выявления новых форм 
и методов пропаганды вовлечения несовершеннолетних в противоправные дей
ствия, совершения преступлений в отношении них, в том числе в аутоагрессивное 
поведение (пропаганду: нацизма, наркотических средств и психотропных веществ, 
анархизм, подражание криминальному миру и другое), ввиду того, что навязывае
мая несовершеннолетним интерпретация общественно-политических событий, 
может провоцировать их агрессию к представителям разных национальностей, 
религиозных и социальных групп российского общества, а также вовлечь их в 
преступность, направленную на разрушение традиционных духовно-нравственных 
ценностей, вовлечение в преступления экстремистской направленности, критикую
щие проведение специальной военной операции на территории Украины. При 
выявлении принимать меры, предусмотренные действующим законодательством.

Срок: постоянно

10. Главе муниципального образования город-герой Новороссийск 
(Кравченко) провести служебное расследование по фактам:

10.1. Невыполнения постановления комиссии по делам несовершеннолетних 
и защите их прав при администрации Краснодарского края от 24 октября 2014 г. 
№ 3/8 (в редакции постановления краевой комиссии от 25 декабря 2020 г. №  7/2), 
утвердившего порядок межведомственного взаимодействия при возникновении 
чрезвычайного происшествия с несовершеннолетним, не информирования 
начальника отдела организации деятельности комиссии по делам
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несовершеннолетних и защите их прав министерства труда и социального развития 
Краснодарского края, как того требует пункт 4.3.2 указанного Порядка, 
незамедлительно информировать о преступлениях против половой 
неприкосновенности и половой свободы личности, совершенных в отношении 
несовершеннолетних.

10.2. Не проведения, как того требуют пункты 4.3.3 и 4.3.4 указанного 
Порядка, служебного расследования по преступлениям, совершенным против 
половой неприкосновенности и половой свободы личности, в отношении 
несовершеннолетней.

10.3. Не информирования комиссии по делам несовершеннолетних и защите 
их прав при администрации муниципального образования Староминский район по 
месту жительства о несовершеннолетней потерпевшей, в отношении которой совер
шены преступления против половой неприкосновенности и половой свободы лич
ности. С рассмотрением вопроса о привлечении к дисциплинарной ответственности 
виновных должностных лиц. О результатах информировать комиссию по делам 
несовершеннолетних и защите их прав при администрации Краснодарского края.

Срок: до 10 августа 2023 г.

11. Главе муниципального образования Новокубанский район (Гомодин) 
провести служебное расследование по факту нарушения комиссией по делам несо
вершеннолетних и защите их прав при администрации муниципального образова
ний Новокубанский район пункта 1 статьи 11 Федерального закона от 24 июня 
1999 г. №  120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правона
рушений несовершеннолетних», в части необеспечения защиты прав и интересов 
малолетней, находившейся ночью, без сопровождения законных представителей, на 
улице в обстановке, представляющей угрозу ее жизни и здоровью, согласившись с 
необоснованным решением сотрудника полиции, при этом, имея полномочия закон
ного представителя малолетней к административной ответственности, предусмот
ренной частью 1 статьи 5.35 КоАП РФ, не привлекла. С рассмотрением вопроса о 
привлечении к дисциплинарной ответственности виновных должностных лиц. 
О результатах информировать комиссию по делам несовершеннолетних и защите 
их прав при администрации Краснодарского края.

Срок: до 10 августа 2023 г.

12. Главе муниципального образования Апшеронский район (Передереев) 
провести служебное расследование по фактам:

12.1. Нарушения пункта 1 статьи 11 Федерального закона от 24 июня 1999 г. 
№ 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних» комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав 
при администрации муниципального образования Апшеронский район, имея 
неопровержимые доказательства нахождения семьи в социально опасном 
положении, решение о проведении индивидуальной профилактической работы и 
постановке семьи на учет не приняла, координацию деятельности органов и
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учреждений системы профилактики не обеспечила, к выявлению и устранению 
причин и условий, способствующих этому, а также обеспечению защиты прав и 
законных интересов малолетней, меры, предусмотренные действующим 
законодательством, своевременно не приняла. С рассмотрением вопроса о 
привлечении к дисциплинарной ответственности виновных должностных лиц. 
О результатах информировать комиссию по делам несовершеннолетних и защите 
их прав при администрации Краснодарского края.

12.2. Преждевременного снятия с профилактического учета МБОУ СОШ №  7 
г. Хадыженска Апшеронского района семьи, находящейся в социально опасном 
положении, где мать страдала алкогольной зависимостью, состояла на 
диспансерном учете у врача-нарколога, в то время, как в отношении ребенка в семье 
совершались преступления против половой неприкосновенности и половой 
свободы личности.

Срок: до 10 августа 2023 г.

13. Главе муниципального образования Динской район (Пергун) провести 
служебное расследование и дать принципиальную оценку деятельности органов и 
учреждений системы профилактики по фактам:

13.1. Неэффективного и формального осуществления органом опеки и попе
чительства Динского района надзора за деятельностью опекуна, что позволило опе
куну в течение 5 лет жестоко обращаться и истязать опекаемую, непринятие необ
ходимых своевременных мер по защите прав и законных интересов опекаемой, как 
обязывает часть 4 статьи 24 Федерального закона от 24 апреля 2008 г. №  48-ФЗ 
«Об опеке и попечительстве».

13.2. Формального проведения МАОУ СОШ  №  37 ст. Старомышастовской 
Динского района индивидуальной профилактической работы в отношении опекае
мой, ее необоснованного обвинения во лживости, при этом, имея сведения о жесто
ком обращении опекуна с опекаемой, необеспечения защиты прав и интересов опе
каемой, не информирование, как того требует пункт 2 статьи 9 Федерального закона 
от 24 июня 1999 г. №  120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних» прокурора и других заинтересованных 
служб.

13.3. Непринятия решения муниципальной комиссией Динского района о 
проведении индивидуальной профилактической работы в отношении попечителя, 
освобожденной от этих обязанностей по отрицательным мотивам, имевшей на 
иждивении двоих малолетних детей, и не постановке ее на профилактический учет, 
необеспечения защиты прав и законных интересов ее двоих малолетних биологиче
ских детей, несмотря на то, что признаки социально опасного положения в ее дей
ствиях усматривались.

С рассмотрением вопроса о привлечении к дисциплинарной ответственности 
виновных должностных лиц. О результатах информировать комиссию по делам 
несовершеннолетних и защите их прав при администрации Краснодарского края.

Срок: до 20 августа 2023 г.
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14. Председателям комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав 
при администрациях муниципальных образований Краснодарского края:

14.1. Обеспечить неукоснительное выполнение требований пункта 1 
статьи 11 Федерального закона от 24 июня 1999 г. №  120-ФЗ «Об основах системы 
профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» в части ко
ординации деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзор
ности и правонарушений несовершеннолетних по предупреждению безнадзорно
сти, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершен
нолетних, выявлению и устранению причин и условий, способствующих этому, 
обеспечению защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, социально
педагогической реабилитации несовершеннолетних, находящихся в социально 
опасном положении, выявлению и пресечению случаев вовлечения несовершенно
летних в совершение преступлений, других противоправных и (или) антиобще
ственных действий.

14.2. Взять под постоянный личный контроль проведение в установленные 
сроки служебных расследований по вопросам, относящимся к чрезвычайным 
происшествиям с несовершеннолетними, предусмотренных разделом 3 Порядка, 
утвержденного постановлением краевой комиссии от 24 октября 2014 г. №  3/8 (в 
редакции от 25 декабря 2020 г.) «Об утверждении порядка межведомственного 
взаимодействия при возникновении чрезвычайного происшествия с 
несовершеннолетними». При проведении служебных расследований изучать 
деятельность заинтересованных органов и учреждений системы профилактики, с 
установлением причин и условий, способствовавших совершению преступлений в 
отношении несовершеннолетних, с подготовкой объективных выводов и 
заключения служебного расследования, утвержденного председателем 
муниципальной комиссии по делам несовершеннолетних.

15. Информировать министерство труда и социального развития 
Краснодарского края, осуществляющее организационно-техническое обеспечение 
деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при 
администрации Краснодарского края о выполнении данного постановления 
до 1 октября 2023 г.

Срок: постоянно

Срок: постоянно

Председатель комиссии А.А. Минькова


