
КОМИССИЯ ПО ДЕЛАМ Н ЕС О ВЕРШ ЕН Н О Л ЕТН И Х И ЗАЩ ИТЕ  
ИХ ПРАВ ПРИ АДМ ИНИСТРАЦИИ КРАСНОДАРСКОГО КРАЯ

П О СТАН ОВЛ ЕН И Е
от 27 марта 2024 г. № ____________ 1/1

г. Краснодар

10.00 Краснодар, ул. Красная. 35
администрация 
Краснодарского края

«О состоянии преступности среди несовершеннолетних 
по итогам 2023 года и мерах по ее профилактике»

Комиссия в составе:
председателя комиссии: Миньковой А.А., 
заместителя председателя комиссии: Гаркуши С.П.,
членов комиссии: Вязовской И.Н., Давыденко В.А., Климова Ю.С.,
Лысенкова Н.А., Миланко Ю.Ю., Погодина С.Е., Рябченко А.В., Фролова Б.А., 
Щербаковой Я.Е.,
отсутствующие члены комиссии: Воробьева Е.В.. Воложинов С.А., Евланов Д.Е., 
Ирхин Д.А., Иванов А.И., Жукова Г.А., Ковалева Т.Ф., Невежин П.Н.
С участием прокурора отдела по надзору за исполнением законов о 
несовершеннолетних и молодежи прокуратуры Краснодарского края 
Никифорова С.Ю.

Приглашены: врио начальника отделения организации деятельности ПДН 
Управления на транспорте МВД РФ по ЮФО Андреева А.А.; заместитель 
начальника УГИБДД ГУ МВД России по Краснодарскому краю Матвеев А.Е.; 
начальник отела пропаганды безопасности дорожного движения и взаимодей
ствия со СМИ УГИБДД ГУ МВД России по Краснодарскому краю 
Заватская И.В.; инженер отдела организации надзорных и профилактических 
мероприятий управления надзорной деятельности и профилактической работы 
ГУ МЧС России по Краснодарскому краю Подрез Я.С.; заместитель министра 
образования науки и молодежной политики Краснодарского края Грушко О.А.; 
заместитель министра физической культуры и спорта Краснодарского края 
Пивненко Р.В.

При ведении протокола секретарем заседания Лысенковым Н.А.
Заслушав начальника отдела по организации деятельности подразделений 

по делам несовершеннолетних управления организации деятельности участковых 
уполномоченных полиции и ПДН ГУ МВД России по Краснодарскому краю 
Рябченко А.В. и обсудив информации министерства труда и социального развития 
Краснодарского края, министерства образования, науки и молодежной политики 
Краснодарского края «О состоянии преступности среди несовершеннолетних по 
итогам 2023 года и мерах по ее профилактике», а также во исполнение п. 2.2



решения межведомственного совещания при заместителе прокурора Краснодар
ского края по отдельным вопросам надзора за исполнением законов о несовер
шеннолетних и молодежи от 7 декабря 2023 г. (далее -  решение межведомствен
ного совещания прокуратуры края от 7 декабря 2023 г.), комиссия по делам несо
вершеннолетних и защите их прав при администрации Краснодарского края 
(далее -  краевая комиссия) отмечает, что в 2023 году правоохранительными 
органами, органами местного самоуправления, органами и учреждениями 
системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 
(далее -  органы и учреждения системы профилактики) принимались определен
ные меры, направленные на усиление работы по профилактике правонарушений и 
преступлений несовершеннолетних, установление причин и условий, способ
ствующих их совершению, принятие мер по их устранению, а также по повыше
нию качества профилактической работы с несовершеннолетними, нуждающимися 
в индивидуальной профилактической работе (далее -  ИПР) и семьями, находящи
мися в социально опасном положении (далее -  СОП), и их социально
педагогической реабилитации.

Главными задачами в работе органов и учреждений системы профилактики 
по защите прав несовершеннолетних являются вопросы профилактики правона
рушений и преступлений детей, вовлечения их в совершение преступлений, выяв
ления случаев жестокого обращения, нарушения половой неприкосновенности, и 
преступлений в отношении них, склонения к суицидальным действиям и устране
ние причин, способствующих этому.

В Краснодарском крае в целях реализации перечисленных задач, создания 
условий для успешной социализации (ресоциализации) несовершеннолетних, 
формирования у них готовности к ответственному отношению к своей жизни, 
чувства патриотизма, уважения к закону и правопорядку в 2023 году успешно 
реализовано постановление главы администрации (губернатора) Краснодарского 
края от 14 октября 2021 г. № 720 «О мерах по профилактике правонарушений 
несовершеннолетних и в отношении детей, жестокого обращения с ними, выявле
нию семейного неблагополучия, предупреждению травматизма и суицидального 
поведения несовершеннолетних» на 2021-2023 годы.

Мероприятия, предусмотренные настоящим постановлением, выполнены в 
полном объеме, отмечена положительная динамика. С целью продолжения дея
тельности в указанном направлении постановлением комиссии по делам несовер
шеннолетних и защите их прав при администрации Краснодарского края от 
8 декабря 2023 г. № 8/2 утвержден комплексный план мероприятий, направлен
ных на профилактику правонарушений несовершеннолетних и в отношении де
тей, против половой неприкосновенности, жестокого обращения с ними, выявле
ние семейного неблагополучия, предупреждение травматизма, снижение младен
ческой и детской смертности от внешних причин и суицидального поведения 
несовершеннолетних на 2024-2026 годы.

В целях привлечения детей, состоящих на профилактических учетах в орга
нах и учреждениях системы профилактики, к различным формам полезной досуго
вой занятости, в настоящее время продолжается реализация государственной 
программы Краснодарского края «Дети Кубани», утвержденной постановлением 
главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 12 октября 2015 г.
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№ 964. В рамках ее реализации аппаратом краевой комиссии организовано и про
ведено в 2023 году: 2 краевых фестиваля «Кубанские каникулы» и «Формула 
успеха», результатом которых являются -  616 победителей из числа детей, состо
ящих на профилактических учетах в органах и учреждениях системы профилак
тики; краевой конкурс «Здравствуй, мама!» -  244 победителя. Все победители 
награждены ценными подарками, приобретенными за счет средств краевого 
бюджета. Всего охват участников фестивалей и конкурса составил около 7 тыс. 
несовершеннолетних указанной категории.

В целях повышения эффектности деятельности комиссий по делам несо
вершеннолетних и защите их прав при администрациях муниципальных образо
ваний Краснодарского края (далее -  муниципальные комиссии) для начальников 
отделов (управлений) по делам несовершеннолетних администраций муници
пальных образований Краснодарского края проведено 2 обучающих семинара 
(с 15 по 17 июня 2023 г. в г. Анапе и с 3 по 6 октября 2023 г. в г. Новороссийске), 
организовано повышение квалификации в количестве 72 часов на базе 
Краснодарского регионального института агробизнеса в период с 25 октября по 
10 ноября 2023 г.

С 4 по 6 декабря 2023 г. при поддержке Управления Президента Российской 
Федерации по общественным проектам в г. Краснодаре успешно проведен регио
нальный семинар по межведомственному взаимодействию в системе воспитания и 
профилактики правонарушений несовершеннолетних с участием спикеров, 
экспертов и гостей из Москвы.

В рамках инструктивно-методической деятельности, правовой информаци
онной, организационной работы аппаратом краевой комиссии в муниципальные 
образования края (далее -  МО) направлено 7 методических и информационно
аналитических материала, а также 3 обзора (2 о чрезвычайных происшествиях с 
детьми и 1 по исполнению муниципальными комиссиями административного 
законодательства).

В 2023 году аппаратом краевой комиссии в целях осуществления монито
ринга и изучения деятельности муниципальных комиссий, оказания организаци
онно-методической, практической помощи, изучена деятельность 7 муниципаль
ных комиссий (г. Армавир, г. Краснодар; Апшеронский, Динской, Кореновский, 
Крымский и Новокубанский районы).

Меры профилактического характера, принятые в образовательных органи
зациях Краснодарского края в 2023 году, позволяют сохранять стабильную ситуа
цию в подростковой среде. Вопрос предупреждения правонарушений несовер
шеннолетних, а также организации профилактической работы с несовершенно
летними, состоящими на учете в органах и учреждениях системы профилактики, 
является важным в деятельности министерства образования, науки и молодежной 
политики Краснодарского края (далее -  министерство образования).

Из общего количества несовершеннолетних, принявших в 2023 году уча
стие в совершении преступлений (643), 46,5 % или 299 подростков, являлись обу
чающимися образовательных организаций (в 2022 году 49,2 % обучающихся или 
369 из 749), 30,1 % или 194 подростка, являлись студентами (в 2022 году 25,9%  
или 194 студента из 749).
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Рост числа несовершеннолетних участников преступлений, относящихся к 
категории «учащиеся», отмечен в 14 МО: г. Анапа на 50 % (с 9 до 12). г. Туапсе на 
16,67 % (с 6 до 7). Белореченский на 16.67 % (с 6 до 7), Брюховецкий на 300 % 
с 1 до 4), Выселковский на 500 % (с 1 до 6), Динской на 300 % (с 1 до 4), Ейский 
на 60 % (с 5 до 8). Кавказский на 16.67 % (с 6 до 7), Крыловский на 100 % (с 0 до 
1), Кущевский на 100 % (с 0 до 2), Лабинский на 100 % (с 5 до 10), Староминский 
на 100 % (с 2 до 4). Славянский на 75 % (с 4 до 7), Тбилисский на 75 % (с 4 до 7) 
районы.

По каждому случаю совершения преступления обучающимися проводится 
педагогическое расследование. Вопросы постановки на внутришкольный учет в 
образовательных организациях и снятия с учета, рассматриваются на заседаниях 
Совета профилактики, в состав которого включены представители отделов МВД 
России на районном уровне по Краснодарскому краю. За каждым несовершенно
летним закрепляются наставники, подростки привлекаются к различным формам 
досуговой занятости.

Ежегодно, в преддверии каникул (3 раза в год), проводятся «Недели право
вых знаний» для обучающихся 5-11 классов, а также педагогов и родителей с 
участием представителей органов и учреждений системы профилактики на темы 
соблюдения норм действующего законодательства, профилактики экстремизма, 
информационной безопасности, формирования здорового образа жизни. С 
2013 года в крае ежегодно 20 ноября проводится Всероссийский день правовой 
помощи детям.

В образовательных организациях края создано 1,4 тыс. первичных регио
нальных отделений Общероссийского общественно-государственного движения 
детей и молодежи «Движение Первых», которые уже насчитывают более 
100 тыс. детей в возрасте от 6 до 17 лет, а также участников наставников старшего 
возраста, что имеет положительное влияние на молодое поколение.

В целях повышения педагогической компетентности на базе государственного 
бюджетного образовательного учреждения дополнительного профессионально обра
зования «Институт развития образования» Краснодарского края (далее -  Институт) 
проведено обучение специалистов системы образования, в рамках регионального 
проекта «Родительский университет» на официальном сайте Института размеще
ны видеоролики по профилактике безнадзорности, правонарушений, содержащие 
практические советы для родительской общественности.

Одним из важных направлений работы министерства груда и социального 
развития Краснодарского края (далее -  министерство труда) является работа с 
несовершеннолетними детьми-сиротами. находящимися на воспитании в заме
щающих семьях. В крае утверждена программа психолого-педагогической и пра
вовой подготовки лиц. желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, 
оставшегося без попечения родителей, и требований к уровню подготовки граж
дан по программе.

В 44 МО указанную работу осуществляют обособленные подразделения 
отдела работы с приемными семьями ГКУ КК «Краевой методический центр».

В 2023 году приступили к занятиям 1812 граждан, закончили и получили 
свидетельства о прохождении подготовки 1288 человек. Не прошел подготовку 
401 человек, в том числе 94 человека неудовлетворительно сдали итоговую атте
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стацию, 307 самостоятельно отказались от обучения. Для эффективного взаимо
действия с приемными семьями на территории края действует Общественный 
Совет приемных семей, которым организовано в 2023 году 4 расширенных засе
дания и 8 зональных заседаний. Для оказания содействия семьям, в каждом муни
ципалитете созданы клубы приемных родителей.

Не менее важным направлением работы министерства труда является 
деятельность по профилактике безнадзорности и правонарушений среди несовер
шеннолетних в подведомственных учреждениях. По состоянию на 1 января 
2024 г. в ведении министерства труда находится 35 государственных учреждений 
для несовершеннолетних, из них: 24 специализированных учреждения для несо
вершеннолетних. нуждающихся в социальной реабилитации. 1 1 учреждений для 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (4 детских 
дома-интерната, 4 центра помощи детям, оставшимся без попечения родителей, 
2 школы-интерната, 1 детский дом ребенка), а также 1 кризисный центр помощи 
женщинам и мужчинам, в том числе с детьми.

В 2023 году в подведомственных учреждениях находился 171 несовершен
нолетний, совершивший преступления и правонарушения, что составило 3,7 % от 
общей численности обслуженных (в 2022 году -  146 несовершеннолетних, что со
ставило 3,3 % от общей численности обслуженных). На различных видах профи
лактического учета состояли 425 воспитанников, что составило 9,2 % от общей 
численности обслуженных (в 2022 году -  379 несовершеннолетних, что составило 
8,5 % от общей численности обслуженных).

Во всех учреждениях разработаны годовые планы работы, которые вклю
чают в себя раздел по профилактике правонарушений и преступлений среди несо
вершеннолетних.

В 2023 году при содействии ГКУ КК центров занятости населения в муни
ципальных образованиях края (далее -  центр занятости населения) заключено
3,2 тыс. договоров, в соответствии с которыми создано 27,3 тыс. временных рабо
чих мест для подростков. Из общего количества трудоустроенных подростков 
7 тыс. человек -  нуждающиеся в особой заботе государства (дети-сироты и дети, 
оставшиеся без попечения родителей, в отношении которых муниципальными 
комиссиями проводится ИПР, состоящие на профилактическом учете в органах 
внутренних дел и других категорий несовершеннолетних, находящихся в СОП 
или трудной жизненной ситуации). Охват временным трудоустройством составил 
11.8 % от общего количества несовершеннолетних, проживающих на территории 
края (2022 год -  12 %), в том числе временно трудоустроены 998 учащихся, 
состоящих на внутришкольном учете (2022 год -  996). а также 330 подростков 
(2022 год -  405), выявленных в рамках реализации Закона Краснодарского края от 
21 июля 2008 г. № 1539-K3 «О мерах по профилактике безнадзорности и правона
рушений несовершеннолетних в Краснодарском крае».

Профессиональной ориентацией охвачено 1496 подростков, в отношении 
которых муниципальными комиссиями проводится ИПР. а также состоящих на 
профилактическом учете в органах внутренних дел (2022 год -  1805).

Главным управлением МВД России по Краснодарскому краю (далее -  ГУ 
МВД России по краю) в 2023 году на территории края реализован комплекс до
полнительных мероприятий в рамках 8 оперативно-профилактических мероприя
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тий, из них: 3 акции («Здоровый образ жизни», «Семья», «Безнадзорные дети»), 
2 федеральных мероприятия («Твой выбор», «Защита», «Помоги пойти учиться»), 
2 этапа регионального мероприятия («Подросток-занятость» и «Подросток-игла»).

В образовательных организациях края сотрудниками подразделений по 
делам несовершеннолетних территориальных органов МВД России на районном 
уровне Краснодарского края (далее -  ПДН) проведено 22 тыс. лекций и бесед пра
вовой направленности. В средствах массовой информации и сети «Интернет» 
опубликован 1031 материал. На 1 января 2024 г. на профилактическом учете в 
ПДН состоит более 2,5 тыс. несовершеннолетних. Принимаемые меры профилак
тического характера позволили в целом сформировать достаточно стабильную си
туацию по линии профилактики противоправного поведения среди несовершен
нолетних.

По сведениям ГУ МВД России по краю по итогам 2023 года на территории 
Краснодарского края несовершеннолетними и с их участием совершено 742 пре
ступления, что на 5.9 % меньше, чем в 2022 году (789).

Необходимо отметить, что снижение числа преступлений несовершенно
летних наблюдается в целом на территории Российской Федерации на 10.3 % и в 
Южном федеральном округе на 17 %.

Наряду со снижением преступности среди несовершеннолетних в Красно
дарском крае, ее рост наблюдается на территории 11 МО: г. Анапа на 176,5% 
(с 17 до 47), г. Армавир на 30,7 % (с 13 до 17), г. Новороссийск на 7,5 % (с 40 до 
43); Белореченский на 118,7% (с 16 до 35), Выселковский на 100% (с 5 до 10), 
Курганинский на 50 % (с 8 до 12), Лабинский на 33,3 % (с 9 до 12), Славянский на 
90,9%  (с 11 до 21), Тбилисский на 10% (с 10 до 11), Туапсинский на 14,3% 
(с 14 до 16), Темрюкский на 25 % (с 12 до 15) районы.

В 4 МО преступность несовершеннолетних осталась на уровне 2022 года: 
Динской (12). Павловский (8); Тихорецкий (21) и Успенский (5) районы.

Анализ структуры преступлений показывает, что по-прежнему доминируют 
корыстно-имущественные преступления, на их долю приходится 595 преступле
ний или 80 % от общего числа преступлений (742), это кражи чужого имущества 
(412), мелкое хищение лицом, подвергнутым административному наказанию (2), 
мошенничество (76). грабежи (41), разбойные нападения (6), вымогательства (7), 
угоны транспортных средств (37), умышленное уничтожение или повреждение 
чужого имущества (14). При этом в сравнении с 2022 годом их число уменьши
лось на 5,9 % (с 632 до 595).

В общем числе совершенных преступлений 20 ,3%  или 151 преступление, 
совершено несовершеннолетними в период с 22.00 до 06.00 часов, из них 79 пре
ступлений (52 %) совершено подростками в общественных местах (79 из 151).

Удельный вес преступлений несовершеннолетних в крае, в числе всех рас
крытых преступлений, составил 2,25 % и на протяжении длительного времени не 
превышает среднероссийский (2,7%) и среднеокружной (2,5%) показатели.

Вместе с тем, в 22 МО удельный вес подростковой преступности выше кра
евого показателя (2,25%). Значительно высокий уровень отмечен в г. Анапа 
(3,64%), Белореченском (5,74%), Выселковском (3.13%), Крымском (3,58%), 
Славянском (3.51%) и Тбилисском (4.49%) районах.
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В целом в крае отмечается снижение числа преступлений, совершенных 
группами несовершеннолетних с участием взрослых лиц на 16.5% (со 199 до 
166), убийств на 66.7 % (с 3 до 1). умышленных причинений средней тяжести на
21,2 % (с 33 до 26) и легкого на 37,5 % (с 16 до 10) вреда здоровью, краж чужого 
имущества на 11,4 % (с 465 до 412). грабежей на 21,2 % (с 52 до 41), разбойных 
нападений на 50 % (с 12 до 6), угонов транспортных средств на 21,3 % (с 47 до 
37), заведомо ложных сообщений об акте терроризма на 42,9 % (с 7 до 4). Сокра
тилось количество преступлений, совершенных несовершеннолетними в состоя
нии алкогольного на 2 8 %  (с 32 до 23) и наркотического на 33 ,3%  (с 3 до 2) 
опьянений.

В целом по краю наблюдается рост количества совершенных подростками 
умышленных причинений тяжкого вреда здоровью на 60 % (с 5 до 8), изнасилова
ний на 100 % (с 2 до 4), насильственных действий сексуального характера на 11 % 
(с 9 до 10), мошенничеств на 117 % (с 35 до 76), умышленных повреждений иму
щества на 100%  (с 7 до 14), хулиганств на 300%  (с 1 до 4), нарушений правил 
дорожного движения и эксплуатации транспортных средств на 28,6 % (с 7 до 9).

В 2023 году число противоправных деяний, совершенных подростками в 
сфере незаконного оборота наркотиков увеличилось на 50 % (с 32 до 48), из них: 
14 преступлений связано с приобретением, хранением, перевозкой наркотических 
средств (ст. 228 УК РФ); 32 преступления связаны со сбытом, ответственность за 
которое предусмотрена статьей 228 прим. 1 УК РФ и 2 факта незаконного оборота 
сильнодействующих или ядовитых веществ в целях сбыта (статья 234 УК РФ).

Число несовершеннолетних, принявших участие в совершении преступле
ний, снизилось на 14,1 % (с 749 до 643). Отмечается снижение данного показателя 
в целом по России на 15,1 % и в Южном Федеральном округе на 19,6 %.

Увеличение числа участников преступлений произошло на территории 
9 муниципальных образований края: г. Анапа на 64 % (с 14 до 23); Белореченский 
на 41 % (24, +7), Брюховецкий на 20 % (с 5 до 6), Выселковский на 100 % 
(с 5 до 10), Славянский на 150% (с 8 до 20), Кавказский на 15 % (с 13 до 15), 
Курганинский на 33,3 % (с 9 до 12), Лабинский на 75 % (с 8 до 14) и Старомин
ский на 25 % (с 4 до 5) районы.

Наблюдается снижение числа лиц. совершивших преступные деяния в 
составе группы лиц по предварительному сговору на 19 % (с 327 до 264). лиц, 
относящихся к категории «учащиеся» на 18.9 % (с 369 до 299), лиц, имевших 
опыт преступной деятельности на 6.25 % (со 128 до 120), лиц, условно- 
осужденных на 37,5 % (с 8 до 5), лиц, находящихся на момент совершения пре
ступления в состоянии алкогольного опьянения на 21 % (с 38 до 30).

Не допущено фактов нахождения подростков в период совершения пре
ступлений в состоянии токсического опьянения.

Анализ показывает, что подавляющее большинство несовершеннолетних 
(94% или 604 подростка) являлись местными жителями.

В числе основных причин совершения несовершеннолетними преступлений 
выделяются: корыстные цели (582 преступления), бытовые мотивы (8 преступле
ний), из хулиганских побуждений (20 преступлений).

Предметом посягательств в основной массе (406 лиц или 63%) являлись 
товарно-материальные ценности и денежные средства, похищаемые для исполь
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зования в личных целях либо дальнейшей реализации для получения выгоды 
(деньги -  235. мобильный телефон -  96. автотранспорт -  49. бытовая 
техника -  26). Данное положение свидетельствует о том, что подростки, 
совершившие данные преступления, в своем большинстве воспитывались в семь
ях с низким достатком.

За 2 месяца 2024 года на территории Краснодарского края наблюдается 
увеличение на 31,2 % (с 80 до 105) числа преступлений, совершенных несовер
шеннолетними.

В целом по краю рост подростковой преступности в 2024 году отмечен на 
территории 16 МО: г. Анапа на 400 % (с 3 до 15), г. Геленджик на 100 % (с 1 до 2), 
г. Краснодар на 88,8 % (с 18 до 34), муниципальное образование городской округ 
город-курорт Сочи Краснодарского края (далее -  г. Сочи) на 500 % (с 1 до 6); 
Выселковский на 100 % (с 0 до 1), Гулькевичский на 200 % (с 0 до 2), Ейский на 
100 % (с 1 до 2), Калининский на 100 % (с 0 до 1), Каневской на 100 % (с 1 до 2), 
Кореновский на 100 % (с 0 до 1), Крыловский на 200 % (с 0 до 2), Кущевский на 
100 % (с 0 до 1), Ленинградский на 100 % (с 0 до 1), Новопокровский на 100 % 
(с 0 до 1), Тимашевский на 100 % (с 0 до 1). Щербиновский на 300 % (с 0 до 3) 
районы.

Удельный вес преступлений несовершеннолетних в крае, в числе всех рас
крытых преступлений, составил 1,89 % (+0,57 %). В 16 МО удельный вес под
ростковой преступности выше краевого показателя (1,89 %): г. Анапа (4.82 %), 
Белореченский (3,33 %), Гулькевичский (4,17 %), Крыловский (8.33 %). Крымский 
(4,55 %), Щербиновский (10,71 %) районы.

Из общего числа преступлений 24.7 % или 26 преступлений совершены 
несовершеннолетними в период с 22.00 до 06.00 часов, при этом 10 из 26 совер
шены в общественных местах.

В целом в крае в 2024 году отмечается снижение числа преступлений, со
вершенных несовершеннолетними в состоянии алкогольного опьянения на 57.1 % 
(с 7 до 3), грабежей на 28,6 % (с 7 до 5), угонов транспортных средств на 33,3 % 
(с 3 до 2), умышленного повреждения имущества на 66,7 % (с 3 до 1).

Не допущено увеличения количества противоправных деяний в сфере неза
конного оборота наркотиков подростками (4), изнасилований (1), мошенничеств 
(7).

Значительно возросло количество противоправных деяний, совершенных 
группами несовершеннолетних на 55,5 % (с 9 до 14), в том числе с участием 
взрослых лиц на 41 % (с 17 до 24), а также преступлений, связанных с причинени
ем тяжкого и средней тяжести вреда здоровью на 100 % (с 2 до 4), кражи чужого 
имущества на 40 % (с 45 до 63), разбойных нападений на 400 % (с 0 до 4).

Анализ структуры преступлений показывает, что по-прежнему продолжают 
доминировать корыстно-имущественные преступления, на их долю приходится 
86 преступлений или 82 % от общего числа преступлений (105), это кражи чужого 
имущества (63), мелкое хищение лицом, подвергнутым административному нака
занию (4), мошенничество (7), грабежи (5), разбойные нападения (4), угоны 
транспортных средств (2), умышленное повреждение имущества (1).

Число несовершеннолетних, принявших участие в совершении преступле
ний возросло на 20.5 % (с 83 до 100). Увеличение числа участников преступлений
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произошло на территории 20 МО. наиболее значительное отмечается: г. Анапа на 
100 % (с 3 до 6). г. Сочи на 100 % (с 2 до 4); Гулькевичский на 500 % (с 0 до 5), 
Темрюкский на 200 % (с 0 до 2), Успенский на 200 % (с 1 до 3). Щербиновский на 
600 % (с 0 до 6) районах края.

Возросло количество подростков, относящихся к категории «учащиеся» на 
82.7% (с 29 до 53), лиц. имевших опыт преступной деятельности на 35 % (с 17 до 
23). Проведенный анализ показал, что подавляющее большинство несовершенно
летних являлись местными жителями (95 или 95%).

В числе причин совершения несовершеннолетними преступлений можно 
выделить корыстные цели (84 преступления).

Предметом посягательств в основной массе (67 лиц или 67%) являлись 
товарно-материальные ценности и денежные средства, похищаемые для исполь
зования в личных целях либо дальнейшей реализации для получения выгоды 
(деньги -  40, мобильный телефон -  17, автотранспорт -  3, бытовая техника -  7). 
Данное положение свидетельствует о том, что подростки, совершившие данные 
преступления в своем большинстве воспитывались в семьях с низким материаль
ным достатком.

Аппаратом краевой комиссии с участием муниципальных комиссий изучено 
социальное положение участников преступлений, установлен ряд причин и усло
вий, способствующих их совершению.

Так, из общего числа несовершеннолетних, совершивших уголовно
наказуемые деяния (643), наибольшее число участников преступлений рассматри
ваемой категории лиц являлись местными жителями (611 или 95 %), из них 
69 подростков не проживали на территории МО, где совершили преступления 
(11,3 %). Жителями других субъектов РФ являлись 32 несовершеннолетних (5 %).

Из общего числа несовершеннолетних, совершивших уголовно-наказуемые 
деяния (643), воспитывались: в неполных семьях -  340 (52,9 %);
в полных семьях -  303 (47,1 %); в многодетных семьях -  104 (16,2 %); находились 
под опекой -  25 (3,9 %); в семьях, относящихся к категории СОП -  25 (3,9 %); в 
приемных семьях -  12 (1.9 %), 1 (0.2 % ) - ребенок-сирота.

Среди причин совершения подростками преступлений, доминирующее чис
ло -  358 (40.6 %) в виду ненадлежащего контроля со стороны родителей 
(лиц, их заменяющих); 149 (16,9 %) -  из корыстных целей; 73 (8,3 %) -  из-за низ
кой правовой культуры подростка и его родителей (лиц, их заменяющих); 
50 (5.7 %) -  в результате недостаточной индивидуальной профилактической рабо
ты органами и учреждениями системы профилактики; 48 (5,4 %) -  в связи с отсут
ствием осмысления наказания; 32 (3.6 %) -  под отрицательным влиянием 
ближайшего окружения (подростков или взрослых), лиц криминальной направ
ленности; 29 (3,3 %) -  имели склонность к противоправным деяниям; 
27 (3,1 %) -  ввиду отсутствия досуговой занятости в свободное время; 
27 (3,1 %) — в связи с психическими заболеваниями подростков (учет у врача- 
психиатра); 23 (2,6 %) -  внезапно возникшая конфликтная ситуация с потерпев
шим.

По занятости несовершеннолетние характеризуются следующим образом: 
наибольшая часть — учащиеся школ, лицеев, гимназий -  340 (52,9 %); учащиеся 
организаций среднего профессионального образования (техникумы, колледжи)
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-  167 (26% ); не занятые работой и учебой -  41 человек (6,4 %); работающие
-  8 человек (1,2 %); учащиеся коррекционных школ-интернатов -  12 (1,9 %); 
учащиеся организаций высшего профессионального образования -  31 (4.8 %); 
учащиеся онлайн-школ -  5 (0.8 %); у 7 подростков (1,1 %) -  род занятий не уста
новлен. в отношении 32 человек (5 %, жители других субъектов Российской 
Федерации), муниципальные комиссии сведениями не располагают.

Наибольшая часть несовершеннолетних совершала уголовно-наказуемые 
деяния в общественных местах -  47,7 % (307 из 643); 20.1 % или 129 человек 
совершили преступления в жилом секторе; 10 % или 64 подростка совершили 
кражи из автомобилей; 35,5 % или 143 несовершеннолетних приняли участие в 
совершении преступлений в иных местах (образовательные организации, хозяй
ственные постройки, подсобные помещения организаций).

Аппаратом краевой комиссии также установлено, что из числа несовершен
нолетних. совершивших преступления, состояли на учете: 107 -  в ПДН (16,6%); 
132 -  в муниципальной комиссии (20.5 %); 72 (11,2 %) -  на внутришкольном уче
те образовательных организаций (школа, техникум, колледж).

Из числа несовершеннолетних лиц, совершивших в 2023 году преступле
ния, 1 11 -  ранее привлекались муниципальными комиссиями к административной 
ответственности, что составляет 17,3 % от общего числа участников преступлений 
(643). Доминирующее число административных правонарушений: 21 -  потребле
ние алкогольной продукции; 29 -  мелкое хищение; 7 -  незаконное потребление 
наркотических средств; 7 -  уничтожение или повреждение чужого имущества; 
7 -  по линии ГИБДД; 9 -  побои; 7 -  мелкое хулиганство.

Необходимо отметить, что из числа несовершеннолетних, совершивших 
преступления. 76 человек выявлялись ранее за нарушение Закона Краснодарского 
края от 21 июля 2008 г. № 1539-K3 «О мерах по профилактике безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних в Краснодарском крае».

Следует учесть, что в решении межведомственного совещания прокуратуры 
края от 7 декабря 2023 г., отмечено, что причинами, способствующими соверше
нию подростками правонарушений и преступлений по итогам 2023 года, явились 
несвоевременная организация муниципальными комиссиями по делам несовер
шеннолетних и защите их прав, органами исполнительной власти края в сфере об
разования, социальной защиты населения, территориальными органами внутрен
них дел и иными уполномоченными органами профилактической работы с под
ростками.

Прокуратурой Краснодарского края отмечено, что принимаемый комплекс 
профилактических мер, направленных на раннее выявление преступлений среди 
несовершеннолетних, не способствовал, как уже отмечено, снижению тяжких и 
особо тяжких преступлений. Особое внимание уделено проблеме наркотизации 
несовершеннолетних, несмотря на принимаемые органами внутренних дел меры, 
число преступлений в сфере оборота наркотических средств по итогам 2023 года 
возросло на 50 % (с 32 до 48), в 2024 году подростками уже совершено 4 таких 
преступления.

Наибольшее количество преступлений в сфере незаконного оборота нарко
тических средств совершено в Прикубанском округе г. Краснодара (8), Централь



ном районе г. Сочи (3), г. Новороссийске (8), г. Анапе (3), Крымском (3) и Щер- 
биновском (5) районах края.

Также прокуратурой Краснодарского края отмечено, что не организована 
надлежащим образом эффективная профилактическая работа с подростками, 
склонными к совершению правонарушений и преступлений, указано, что значи
тельное количество несовершеннолетних состояли на профилактическом учете, 
что указывает на наличие проблем в работе органов и учреждений системы про
филактики. межведомственной разобщенности, допущении несвоевременной и 
неверной оценки обстоятельств, свидетельствующих о признаках неблагополучия 
в семье.

Временное трудоустройство несовершеннолетних оказывает существенное 
воздействие на сокращение уровня подростковой преступности и безнадзорности, 
профилактику правонарушений среди подростков, позволяет повысить уровень 
материальной поддержки несовершеннолетних. Содействие в трудоустройстве 
оказывается каждому 5 подростку, старше 16 лет состоящему на профилактиче
ском учете в органах полиции.

В ряде случаев прокуратурой Краснодарского края установлено, что при
нимаемые муниципальными комиссиями постановления не всегда содержат све
дения об имеющихся проблемах и недостатках в работе органов и учреждений си
стемы профилактики, а выработанные по итогам заседаний мероприятия носят 
общий характер, сроки их исполнения не контролируются, а планируемые меро
приятия полностью дублируют предыдущие годы.

Учитывая изложенное, принимая во внимание, что профилактика безнад
зорности и правонарушений несовершеннолетних имеет комплексный характер и 
зависит от работы всех заинтересованных ведомств, объективно оценить качество 
работы органов и учреждений системы профилактики, проблемы и формы межве
домственного взаимодействия, позволяет мониторинг эффективности их деятель
ности.

В этой связи, осуществляя мониторинг причин и условий, способствовав
ших росту преступности несовершеннолетних, аппаратом краевой комиссии при 
изучении личных дел несовершеннолетних, установлено, что действительно од
ной из причин совершения преступлений является ненадлежащая организация ор
ганами и учреждениями системы профилактики ИПР с подростками.

Так, 6 августа 2019 г. постановлением муниципальной комиссии Крымского 
района № 14/20 организована ИПР в отношении несовершеннолетнего К., 
20 июня 2007 года рождения, на основании рассмотрения материалов дела об 
отказе в возбуждении дела об административном правонарушении по ст. 7.27 
КоАП РФ (мелкое хищение), подросток на момент совершения правонарушения 
не достиг возраста 16 лет. Однако определить своевременность организации ИПР 
с подростком не представилось возможным, так как постановление о прекраще
нии дела об административном правонарушении и сопроводительное письмо к 
нему (основание), в деле отсутствует.

К делу приложено постановление об отказе в возбуждении уголовного дела 
от 11 августа 2019 г. по ст. 158 УК РФ (кража), поступившее из следственного от
дела по Крымскому району СУ СК РФ по КК 9 сентября 2019 г., которое было
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также рассмотрено на заседании комиссии 17 сентября 2019 г. (вынесено преду
преждение).

В нарушение пункта 8.7.1 постановления краевой комиссии от 27 декабря 
2017 г. № 4/3 «Об утверждении порядка межведомственного взаимодействия 
органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних по организации индивидуальной профилактической работы 
в отношении несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном 
положении» (далее -  постановление краевой комиссии № 4/3) органам и учрежде
ниям системы профилактики дано поручение направлять предложения для фор
мирования плана ИПР в адрес члена комиссии -  начальника управления образо
вания администрации Крымского района. Члену комиссии в свою очередь дано 
поручение предоставить в адрес муниципальной комиссии план ИПР. сведенный 
на основании направленных предложений.

В результате план ИПР утвержден 20 августа 2019 г. постановлением муни
ципальной комиссии № 15/1 1, при этом, пункт 6.5 плана ИПР полностью дубли
рует пункт 6.8.

Предоставленная органами и учреждениями системы профилактики инфор
мация о выполнении пунктов плана носит формальный характер, не отражает ре
зультатов проведенной работы, пункты плана, на которые ссылаются органы и 
учреждения системы профилактики в своих информациях, не совпадают с пунк
тами утвержденного плана ИПР.

Например, в отчете управления культуры администрации муниципального 
образования Крымский район от 5 ноября 2019 г. указано, что с несовершенно
летним К. в соответствии с пунктом 6.1 плана ИПР проведены профилактические 
беседы при посещении по месту жительства, при этом, пункт 6.1 плана ИПР фак
тически предусматривает разъяснительную работу с подростком, проводимую 
классным руководителем образовательной организации.

В отчете управления культуры администрации муниципального образова
ния Крымский район в соответствии с пунктом 8.1 плана ИПР несовершеннолет
ний К. информирован о наличии кружков, клубных формирований в учреждениях 
культуры (в каких именно не указано), при этом пунктом 8.1 плана ИПР фактиче
ски предусмотрены занятия в школьном спортивном клубе.

В соответствии с пунктом 10.1 несовершеннолетний К. приглашен в Дом 
культуры, при этом, пункт 10.1 плана ИПР фактически предусматривает разъяс
нение норм административного и уголовного законодательства, проводимое клас
сным руководителем образовательной организации и инспектором ПДН отдела 
МВД России по Крымскому району.

В отчете управления культуры администрации муниципального образова
ния Крымский район указано, что несовершеннолетнему К. предложено вступить 
в кружок, однако результат вступления и проведенной работы отсутствует, способ 
приглашения и даты его оповещения, не указаны.

В информации управления по физической культуре и спорту администра
ции муниципального образования Крымский район от 5 ноября 2019 г. указано, 
что несовершеннолетний К. приглашен на спортивные мероприятия, однако в ин
формации не указано, посетил ли подросток данные мероприятия. Аналогичная 
информация от 4 февраля 2020 года.



13

В информации управления образования администрации муниципального 
образования Крымский район от 6 ноября 2019 г. также отсутствуют результаты 
проведенной работы, лишь формально указано, что подросток систематически по
сещает уроки, внеурочную деятельность, школьный спортивный клуб, без указа
ния конкретных дат, времени и периода посещения, аналогично указано и по всем 
другим мероприятиям.

Постановлением краевой комиссии от 10 декабря 2019 г. № 5/3 утверждено 
Примерное положение о наставничестве над несовершеннолетними, в отношении 
которых муниципальные комиссии проводят ИПР (далее -  постановление краевой 
комиссии № 5/3 о наставничестве). Пунктом 5.1 указанного постановления 
с 1 января 2020 г. на территории Краснодарского края действует институт настав
ничества.

14 января 2020 г. постановлением муниципальной комиссии за несовершен
нолетним К. был закреплен наставник -  заместитель главы Молдовановского 
сельского поселения муниципального образования Крымский район. За время 
наставничества с несовершеннолетним К. ежегодно проводились беседы о спорте, 
важности дружбы и семьи в жизни человека согласно приложенных отчетов за 
2021, 2022 годы и январь-ноябрь 2023 г. Вместе с тем даты предоставления ин
формации и их поступления в муниципальную комиссию отсутствуют.

По достижении несовершеннолетним К. 14-ти летнего возраста, в план ИПР 
внесены корректировки, добавлены мероприятия центра занятости населения и 
отдела по делам молодежи.

6 октября 2022 г. в адрес муниципальной комиссии из следственного отдела 
по Крымскому району СУ СК РФ по КК поступило постановление об избрании 
меры пресечения в виде подписки о невыезде и надлежащем поведении в связи с 
производством уголовного дела по признакам преступления, предусмотренного 
п. «б» ч. 4 ст. 132 УК РФ (насильственные действия сексуального характера, со
вершенные в отношении лица, не достигшего четырнадцатилетнего возраста).

То есть, спустя 3 года и 2 месяца работы органов и учреждений системы 
профилактики, а также наставничества над несовершеннолетним, постановлением 
комиссии от 6 октября 2022 г. № 27/6 несовершеннолетний К. переведен из кате
гории совершивших общественно-опасное деяние в категорию обвиняемых или 
подозреваемых в совершении преступлений, в отношении которых избраны меры 
пресечения, предусмотренные УПК РФ.

Согласно информации управления образования администрации муници
пального образования Крымский район о выполнении плана ИПР от 22 декабря 
2022 г. несовершеннолетний К. являлся учеником 9 класса, а по информации 
от 22 марта 2023 г. -  учеником 7 класса, указанные информации по исполнению 
пунктов 1, 2, 5 плана ИПР дословно дублируют друг друга, что явно отражает 
формальный, а не индивидуальный подход к ИПР.

Согласно информации управления культуры администрации муниципаль
ного образования Крымский район от 21 марта 2023 г. предложение посетить 
клубные формирования в Доме культуры поселка Саук-Дере несовершеннолетне
го К. не заинтересовала, так как все свое свободное время он уделяет спорту, вме
сте с тем, по информации управления по физической культуре и спорту админи
страции муниципального образования Крымский район от 21 марта 2023 г. несо
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вершеннолетний К. проявляет низкий интерес к спортивным мероприятиям, 
посещает их нерегулярно.

По информации управления образования администрации муниципального 
образования Крымский район 13 сентября 2023 г. по заявлению родителей подро
сток был зачислен на форме получения образования -  самообразование.

14 ноября 2023 г. с несовершеннолетним К. была прекращена ИПР в связи с 
его осуждением Крымским районным судом Краснодарского края к лишению 
свободы сроком на 6 лет с отбыванием наказания в воспитательной колонии. 
Одной из причин совершения подростком преступления, явилось формальное от
ношение и разобщенность в деятельности органов системы профилактики.

За весь период проведения ИПР с несовершеннолетним К. (4 года 3 месяца) 
вопрос о реализации плана ИПР для принятия мер реагирования, внесения изме
нений в план ИПР с учетом анализа проводимой работы, на заседаниях КДН не 
рассматривался. Председателем муниципальной комиссии Крымского района на 
протяжении всего периода принималось решение продолжать ИПР без рассмот
рения данного вопроса на заседании комиссии.

Осуществляя мониторинг причин и условий, способствовавших росту пре
ступности несовершеннолетних, аппаратом краевой комиссии при изучении лич
ного дела несовершеннолетнего С. из Крымского района, также установлены 
факты ненадлежащей организации органами и учреждениями системы профилак
тики ИПР с подростком.

Так, 18 апреля 2023 г. муниципальной комиссией Крымского района орга
низована ИПР с несовершеннолетним С., 21 февраля 2006 года рождения, на 
основании постановления о возбуждении уголовного дела по ч. 3 ст. 30, п. «б» ч. 3 
ст. 228.1 УК РФ (покушение на незаконный сбыт наркотических средств путем 
тайных закладок). Несовершеннолетний воспитывается в семье, находящейся в 
трудной жизненной ситуации.

Согласно информации управления образования администрации муници
пального образования Крымский район от 18 июля 2023 г. подросток с 28 февраля 
2019 г. состоит на внутришкольном учете по причине неуспеваемости и девиант
ного поведения. 26 апреля 2023 г. постановлением муниципальной комиссии 
№ 8/1 утвержден план ИПР с подростком.

В информации управления образования администрации муниципального 
образования Крымский район от 18 июля 2023 г. исполненные пункты плана не 
соответствуют пунктам, утвержденного муниципальной комиссией плана ИПР.

В нарушение пункта 10.1 постановления краевой комиссии № 4/3 в инфор
мации управления культуры администрации муниципального образования Крым
ский район от 18 июля 2023 г. отсутствуют результаты проведенных мероприятий 
(3 из 4 мероприятий).

Согласно информации ГКУ «Центр занятости населения» в Крымском рай
оне от 17 июля 2023 г. планировалось временно трудоустроить несовершеннолет
него С., однако от него не поступило заявление на единую цифровую платформу в 
сфере занятости населения, поэтому он не был трудоустроен.

Таким образом, в нарушение пункта 9.4 плана ИПР и пункта 4.1 совместно
го письма от 1 7 октября 2022 г. «Об организации работы по оказанию содействия 
в трудоустройстве подросткам», содействие в получении документа, необходимо
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го для трудоустройства, управлением образования администрации муниципально
го образования Крымский район не было оказано, контроль за подачей подрост
ком заявления на единую цифровую платформу не осуществлен.

Информация ГКУ «Центр занятости населения» в Крымском районе насе
ления от 13 октября 2023 г. дословно повторяет информацию от 17 июля 2023 г.

По информации отдела по делам молодежи администрации муниципального 
образования Крымский район от 3 октября 2023 г. подросток участвовал в крае
вом фестивале «Кубанские каникулы», фестивале «Окрошки» в честь празднова
ния Международного дня молодежи. Вместе с тем по информации управления 
социальной защиты населения указанные мероприятия были предложены 
подростку, однако он их не посетил.

26 декабря 2023 г. с несовершеннолетним С. ИПР прекращена в связи с 
заключением его под стражу за совершение данного преступления по ч. 3 ст. 30. 
п. «б» ч. 3 ст. 228.1 УК РФ (покушение на незаконный сбыт наркотических 
средств путем тайных закладок).

Осуществляя мониторинг причин и условий, способствовавших росту пре
ступности несовершеннолетних, аппаратом краевой комиссии при изучении лич
ного дела несовершеннолетнего А. из Крымского района, установлены факты 
ненадлежащей организации органами и учреждениями системы профилактики 
ИПР с подростком.

Так. 14 марта 2023 г. муниципальной комиссией Крымского района органи
зована ИПР с несовершеннолетним А.. 2 октября 2005 года рождения, на основа
нии постановления о возбуждении уголовного дела в отношении несовершенно
летнего по признакам состава преступления, предусмотренного п. «а» ч. 3 ст. 158 
УК РФ (кража, совершенная с незаконным проникновением в жилище).

4 апреля 2023 г., согласно поступившего 22 марта 2023 г. в муниципальную 
комиссию постановления об избрании меры пресечения в виде подписки о невы
езде и надлежащем поведении в отношении несовершеннолетнего, изменена его 
категория учета. 4 апреля 2023 г. постановлением муниципальной комиссии 
Крымского района № 6/1 утвержден план ИПР с несовершеннолетним.

Согласно информации управления культуры администрации муниципаль
ного образования Крымский район от 13 июня 2023 г. несовершеннолетний был 
проинформирован о мероприятиях, проходящих в МКУК «Социально
культурный центр Адагумского сельского поселения», однако какие мероприятия 
и когда они проводились -  в информации не указано. Отражено лишь одно меро
приятие. в котором подросток принял участие 8 мая 2023 г.

В нарушение пункта 10.1 постановления краевой комиссии № 4/3 в инфор
мации управления по физической культуре и спорту администрации муниципаль
ного образования Крымский район от 13 июня 2023 г. отсутствует результат при
глашений подростка на два из трех мероприятий. Так, подросток был приглашен 
на ознакомительное занятие по регби, но дата, время и результат мероприятия -  
не указаны. Аналогично -  в информации от 13 сентября 2023 г.

3 октября 2023 г. с подростком прекращена ИПР по причине достижения им 
возраста 18 лет.

Осуществляя мониторинг причин и условий, способствовавших росту пре
ступности несовершеннолетних в сфере незаконного оборота наркотических
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средств, аппаратом краевой комиссии при изучении личных дел несовершенно
летних, в отношении которых комиссией по делам несовершеннолетних и защите 
их прав при администрации Прикубанского внутригородского округа г. Красно
дара (далее -  КДН ПВО г. Краснодара) организована ИПР, также установлены 
факты ненадлежащего исполнения постановления краевой комиссии № 4/3 и меж
ведомственного информирования.

19 декабря 2022 г. заключено соглашение о взаимодействии между краевой 
комиссией и СУ СК РФ по КК (далее -  Соглашение).

Согласно пункта 7.2.1 Соглашения городские, районные, межрайонные 
следственные отделы СУ СК РФ по КК в целях предупреждения подростковой 
преступности, устранения обстоятельств, способствующих совершению несовер
шеннолетними противоправных деяний, в соответствии с п. 9 ст. ст. 5 и 11 Феде
рального закона от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», для проведения ИПР в 
отношении несовершеннолетних, принятия мер воспитательного воздействия 
направляют в муниципальные комиссии копии постановлений о возбуждении 
уголовных дел в отношении несовершеннолетних, в том числе в отношении кото
рых не избиралась мера пресечения.

Однако городские, районные, межрайонные следственные отделы СУ СК 
РФ по КК своевременно не всегда направляют данную информацию, что приво
дит к несвоевременной организации ИПР с подростом или исключает возмож
ность организации данной работы в виду достижения им совершеннолетия.

Так, 7 декабря 2022 г. на основании постановления КДН и ЗП ПВО г. Крас
нодара организована ИПР с несовершеннолетней А., 19 мая 2005 года рождения. 
Основанием организации ИПР послужил установленный факт употребления несо
вершеннолетней габапентина.

ИПР с несовершеннолетней А. прекращена 25 мая 2023 г. в связи с дости
жением возраста совершеннолетия.

В период проведения ИПР в феврале 2023 года у несовершеннолетней А., 
совместно с несовершеннолетней Б., 12 мая 2005 года рождения возник преступ
ный умысел на сбыт наркотического средства (производного №-метилэфедрона, 
включенного в перечень наркотических средств, психотропных веществ и прекур
соров, подлежащих контролю в РФ утвержденного Правительством РФ от 
30 июня 1998 г. № 681) общей массой 8,67 г., что является крупным размером, пу
тем распространения тайниковых закладок. Довести свой преступный умысел 
несовершеннолетние не смогли до конца, по независящим от них обстоятель
ствам, данные тайниковые закладки были изъяты оперуполномоченными сотруд
никами УНК ГУ МВД России по КК в ходе проведения оперативно-розыскных 
мероприятий.

По данному факту следственным отделом по Прикубанскому округу 
г. Краснодара СУ СК РФ по КК 6 марта 2023 г. в отношении несовершеннолетних 
было возбуждено уголовное дело по п. «г» ч. 4 ст. 228.1 УК РФ (далее -  постанов
ление о возбуждении уголовного дела от 6 марта 2023 г.). Однако постановление о 
возбуждении уголовного дела от 6 марта 2023 г. поступило в КДН и ЗП ПВО 
г. Краснодара лишь 5 июля 2023 г. (вх. № 5503 от 5 июля 2023 г.) (спустя 1 месяц 
17 дней после исполнения 18 лет несовершеннолетней А.).
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При этом данное постановление не содержит в себе подписи уполномочен
ного лица, возбудившего уголовное дела, а также сопроводительного письма с со
ответствующими реквизитами (даты и исходящего номера), в связи с чем досто
верно установить его подлинность и срок его направления в КДН и ЗП ПВО 
г. Краснодара не переставляется возможным.

Вместе с тем, согласно информации о реализации плана ИПР с несовершен
нолетней А., поступившей 7 марта 2023 г. в КДН и ЗП ПВО г. Краснодара из ГКУ 
КК -  УСЗН в Прикубанском внутригородском округе г. Краснодара, указано, что 
при посещении семьи 28 февраля 2023 г. в ходе беседы с матерью и несовершен
нолетней установлено, что несовершеннолетняя более двух недель, на тот момент, 
не посещала колледж, так как 13 февраля 2023 г. ее забрали в отдел полиции, где 
предъявили обвинение в распространении наркотических средств. Таким образом, 
КДН и ЗГ1 ПВО располагала информацией о совершении несовершеннолетней 
преступления, но мер по истребованию процессуального решения, уточнения об
стоятельств произошедшего, не приняла.

При организации межведомственной работы с несовершеннолетними упол
номоченными ведомствами не всегда устанавливаются основные причины совер
шения подростками противоправных деяний, условия проживания его семьи, круг 
общения, что в свою очередь не способствует принятию своевременных мер по 
устранению причин и условий, послуживших проведению ИПР.

Так. 22 февраля 2023 г. КДН и ЗП ПВО г. Краснодара организована ИПР с 
несовершеннолетней В., 2006 года рождения, в отношении которой 10 февраля 
2023 г. следственным отделом по Прикубанскому округу г. Краснодара СУ СК РФ 
по КК возбуждено уголовное дело по п. «г» ч. 4 ст. 228.1 УК РФ (незаконный 
сбыт наркотических веществ в крупном размере), которое относится к категории 
особо тяжких преступлений, принято постановление КДН и ЗП ПВО г. Краснода
ра от 22 февраля 2023 г. № 118.

Согласно характеристике установлено, что у несовершеннолетней есть 
брат-двойняшка, 2006 года рождения и старшая сестра, 2000 года рождения. Отец 
проживает в другом субъекте РФ. участие в воспитании и содержании детей не 
принимает. Семья проживает в домовладении с частичными удобствами, соб
ственником которого является бабушка по линии матери, которая также прожива
ет с ними. Между матерью и несовершеннолетней нарушены детско-родительские 
отношения, часто происходят конфликты, в связи с чем значительную часть вре
мени несовершеннолетняя проживает отдельно, со старшей сестрой на съемной 
квартире.

Несовершеннолетняя обучается в 9 классе МАОУ СОШ № 63 г. Краснода
ра, с 20 января 2022 г. состоит на внутришкольном учете. В время 2022-2023 
учебного года по итогам второй четверти не аттестована по всем предметам, по 
итогам третей четверти имеет пропуски без уважительных причин. Кружки, сек
ции не посещает, друзей в классе не имеет. С ноября 2022 года мать с педагогами 
школы связь практически не поддерживает. Пояснений о причинах отсутствия до
чери на учебных занятиях не дает. При этом администрацией МАОУ СОШ № 63 
г. Краснодара должных мер к возвращению к учебному процессу, установлению 
причин и условий, способствующих этому, не принимается.
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Также несовершеннолетняя с 21 июня 2022 г. состоит на учете в отделе по
лиции (ПО) УМВД России по г. Краснодару по причине самовольного ухода из 
дома.

Преступление несовершеннолетняя совершила со своей старшей сестрой, 
достигшей возраста совершеннолетия, по причине нуждаемости в денежных сред
ствах, необходимых для оплаты съемной квартиры, продуктов питания и иных 
расходов.

При этом КДН и ЗП ПВО г. Краснодара при рассмотрении вопроса об орга
низации ИПР и утверждении плана ИПР с несовершеннолетней В. данные факты 
не учтены. В постановлении КДН и ЗГ1 ПВО г. Краснодара от 22 февраля 2023 г. 
№1 1 8  указано, что причинами совершения преступления послужил низкий уро
вень правовых знаний несовершеннолетней, отсутствие контроля со стороны ма
тери, неорганизованный досуг подростка.

Только 9 марта 2023 г., спустя 3 недели после организации ИПР с несовер
шеннолетней В. и утверждения с ней плана ИПР, заключением КДН и ЗП ПВО 
г. Краснодара установлено, что администрацией МАОУ СОШ № 63 г. Краснодара 
и сотрудниками ОПДН отдела полиции (ПО) УМВД России по г. Краснодару 
проводится недостаточная работа с несовершеннолетней и ее семьей.

В соответствии с требованиями пунктов 9.3.1 и 9.3.2 постановления краевой 
комиссии № 4/3, на заседании муниципальной комиссии при рассмотрении плана 
ИПР в обязательном порядке обсуждается и определяется обоснованность запла
нированных мероприятий, конкретные сроки их реализации.

При этом анализ изученных личных дел несовершеннолетних А. и П. пока
зал. что КДН и ЗП ПВО г. Краснодара при планировании мероприятий с несовер
шеннолетними с девиантным противоправным поведением не всегда учитываются 
возрастные, психологические, физиологические иные индивидуальные особенно
сти подростка, а также круг общения; зачастую отсутствуют мероприятия, 
направленные по установлению круга лиц вовлекаемых подростков в совершение 
преступлений, разобщенности данных групп, что в свою очередь свидетельствует 
о формальном подходе при формировании межведомственных планов ИПР и про
ведению конкретных мероприятий, которые не направлены на устранение причин 
и условий совершения несовершеннолетними преступлений.

Также не устанавливаются конкретные сроки проведения органами и учре
ждениями системы профилактики тех или иных мероприятий. Так, в плане ИПР с 
несовершеннолетним И., 2005 года рождения утвержденным постановлением 
КДН и ЗП ПВО г. Краснодара 8 декабря 2022 г. № 781, срок исполнения каждого 
мероприятия в каждом разделе указан: «на весь период действия плана».

Также необходимо отметить, что значительная часть запланированных с 
несовершеннолетним И. мероприятий -  это проведение профилактических бесед с 
несовершеннолетним и его законными представителями на различные темы, по
ловина из которых не направлена на решение проблем, послуживших основанием 
постановки, связанным с употреблением наркотических средств.

Прослеживается формальность в отчетах органов и учреждений системы 
профилактики о реализации межведомственных комплексных планов ИПР с под
ростками.
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В нарушение пункта 10.1 постановления краевой комиссии № 4/3, предо
ставляемых в муниципальные комиссии органами и учреждениями системы про
филактики информации о выполнении планов ИПР с несовершеннолетними, не 
всегда прослеживается полнота, актуальность проведенных мероприятий, а также 
не отражается результат проведенной работы.

Так, согласно пункта 9.1 плана ИПР с несовершеннолетней 
В., утвержденного постановлением КДН и ЗП ПВО г. Краснодара от 9 марта 
2023 г. № 151 ОП (ПО) УМВД России по г. Краснодару и МАОУ СОШ № 63 в 
срок до 20 марта 2023 г. должны были провести работу, направленную на опреде
ление окружения несовершеннолетней, негативно или позитивно влияющего на 
нее. Выявить лиц, оказывающих на нее отрицательное влияние, принять к ним 
меры воздействия.

В информациях, представленных в КДН и ЗП ПВО г. Краснодара из ОП 
(ПО) УМВД России по г. Краснодару (исх. № 11504 от 15 мая 2023 г.) и МАОУ 
СОШ № 63 (исх. № 431 от 22 мая 2023 г.) сведения о реализации данного пункта 
отсутствуют, как в последующих направляемых информациях о реализации плана 
ИПР с несовершеннолетней В. Аналогичные нарушения в части не предоставле
ния данной информации со стороны ОП (п. Калинине) УМВД России по г. Крас
нодару выявлены в личном деле несовершеннолетнего П.

В статье 6 Федерального закона от 30 декабря 2020 г. № 489-ФЗ «О моло
дежной политике в Российской Федерации» указано 21 направление реализации 
молодежной политики, в частности: воспитание гражданственности, патриотизма, 
преемственности традиций, уважения к отечественной истории, историческим, 
национальным и иным традициям народов Российской Федерации; организация 
досуга, отдыха, оздоровления молодежи, формирование условий для занятий фи
зической культурой, спортом, содействие здоровому образу жизни молодежи; 
развитие института наставничества; обеспечение гарантий в сфере труда и занято
сти молодежи, содействие трудоустройству молодых граждан, в том числе по
средством студенческих отрядов, профессиональному развитию молодых специа
листов: содействие участию молодежи в добровольческой (волонтерской) дея
тельности; предупреждение правонарушений и антиобщественных действий мо
лодежи и др.

Вместе с тем значительная часть проводимых управлениями (отделами) по 
делам молодежи мероприятий сводится лишь к привлечению в массовые досуго
вые мероприятия, проведению профилактических бесед.

Так. согласно плана ИПР с несовершеннолетней В. и представленных пред
ложений управлением по делам молодежи администрации муниципального обра
зования г. Краснодара с несовершеннолетней запланировано: «Привлечение несо
вершеннолетней для участия в массовых досуговых мероприятиях, вовлечение в 
молодежные клубы, организация отдыха» и «Организация временного трудо
устройства несовершеннолетней».

Изучив представленные управлением по делам молодежи администрации 
муниципального образования г. Краснодар информации о реализации плана ИПР 
с несовершеннолетней В. в период с марта 2023 года по настоящее время уста
новлено, что специалистами подведомственного учреждения МБУ «Дом молоде
жи» привлечение несовершеннолетней В. в массовые досуговые мероприятия
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осуществлялось посредством телефонных звонков и отправляемых СМС сообще
ний. Также в ходе телефонных разговоров с несовершеннолетней проводились 
профилактические беседы. С целью организации временного трудоустройства в 
подведомственное учреждение проинформирована мать несовершеннолетней, 
каким образом осуществлено данное информирование не указано, при этом несо
вершеннолетняя фактически с матерью не проживает (исх. от 18 марта 2023 г. 
№ 1539/41, от 17 августа № 2487/41).

Осуществление профилактической работы преимущественно в дистанцион
ном формате (телефонные звонки, почтовая корреспонденция) также проводится 
департаментом по физической культуре и спорту администрации муниципального 
образования г. Краснодар.

Отследить реализацию таких форм не всегда представляется возможным 
(аналогичные нарушения выявлены в личных делах, ведущихся в КДН и ЗП ПВО 
г. Краснодара на несовершеннолетних А., И.. П. с которыми организована ИПР).

Необходимо также отметить, что приглашения на массовые физкультурные 
мероприятия несовершеннолетних как женского пола, так и мужского пола не но
сят индивидуальный характер и не учитывают интересы несовершеннолетних.

Так. согласно информации департамента по физической культуре и спорту 
администрации муниципального образования г. Краснодар направленной в КДН и 
ЗП ПВО г. Краснодара несовершеннолетняя В. в апреле 2023 года она приглаша
лась на футбольный матч «Крылья Советов», в сентябре-октябре 2023 г. пригла
шалась на баскетбольные матчи, на фестиваль силовых видов спорта «Самсон», 
участие в которых она не приняла (исх. от 18 мая 2023 г. № 1894/37, от 20 ноября 
2023 г. № 4269/37, от 16 февраля 2024 г. № 625/37). При этом ни в одной характе
ризующей информации на несовершеннолетнюю не содержатся сведения, о том, 
что девочка является футбольной или баскетбольной болельщицей, или увлекает
ся силовыми видами спорта. Аналогичная ситуация в личном деле, ведущемся в 
КДН и ЗП ПВО г. Краснодара на несовершеннолетнюю А. с которой организована 
ИПР.

По итогам изучения личных дел несовершеннолетних, в отношении кото
рых проводится ИПР. можно сделать вывод, что в нарушение пункта 10.3 поста
новления краевой комиссии № 4/3, председателем КДН и ЗП ПВО г. Краснодара 
текущий контроль за организацией ИПР не осуществляется, соответствующие 
информации по результатам изучения проводимой работы органами и учреждени
ями системы профилактики и принятые по ним решения отсутствуют.

Аппаратом краевой комиссии с целью оценки работы комиссии по делам 
несовершеннолетних и защите их прав при администрации муниципального обра
зования город-курорт Анапа и оценки эффективности работы института настав
ничества с несовершеннолетним В.. 2 ноября 2007 года рождения, в отношении 
которого органами и учреждениями системы профилактики в течение 2023 года 
была организована ИПР. изучено личное дело подростка.

По результатам изучения материалов личного дела несовершеннолетнего 
В., установлено, что проводимая ИПР органами и учреждениями системы профи
лактики с данным несовершеннолетним была организована ненадлежащим обра
зом.
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В ходе проведенного анализа установлено, что муниципальной комиссией 
постановление краевой комиссии № 4/3 реализовывалось не в полном объеме.

Так, межведомственные комплексные планы ИПР с несовершеннолетним В. 
формальные, как и их мероприятия, не направлены на устранение причин и усло
вий совершения несовершеннолетним преступлений; не учтено, что подросток 
воспитывается в неполной семьей -  отцом, который ранее ограничивался в роди
тельских правах в отношении сына, злоупотребляет спиртными напитками, не 
осуществляет должный контроль за учебой и времяпрепровождением сына, неод
нократно привлекался к административной ответственности за ненадлежащее ис
полнение родительских обязанностей. Семья несовершеннолетнего с сентября 
2022 года признана в социально опасном положении. У несовершеннолетнего 
утерян паспорт, отсутствует регистрация по месту жительства, при этом отцом 
мер по восстановлению документа, удостоверяющего личность сына, не принима
ется. Несовершеннолетний имел пропуски в образовательной организации без 
уважительных причин. Подросток склонен к самовольным уходам из дома, со
вершению противоправных деяний и т.д.

Также прослеживается формальность в отчетах органов и учреждений си
стемы профилактики о реализации межведомственных комплексных планов ИПР 
с подростком и непринятие по данным фактам мер со стороны муниципальной 
комиссии.

Указанные обстоятельства приводят к тому, что деятельность отдельных 
органов и учреждений системы профилактики не отвечает требованиям, предъяв
ляемым федеральным и краевым законодательством, другими нормативными пра
вовыми актами по организации ИПР в отношении несовершеннолетних, а также 
влечет нарушение прав несовершеннолетних и (или) родителей (лиц, их замеща
ющих).

Типичные, в том числе вышеуказанные, недостатки и нарушения имеют 
место быть при организации ИПР с несовершеннолетними совершившими тяжкие 
преступления, в том числе связанные с незаконным оборотом наркотиков, в дея
тельности муниципальных комиссиях Центрального внутригородского района 
г. Сочи, внутригородских районов г. Новороссийска и Щербиноского района.

Таким образом, отсутствие координирующей работы муниципальных ко
миссии и качественной межведомственной работы органов и учреждений системы 
профилактики в том числе способствует совершению подростками повторных 
преступлений.

Особую обеспокоенность вызывают факты участившихся случаев вовлече
ния несовершеннолетних в совершение преступлений с использованием сети 
«Интернет».

Так, в соответствии с протоколом заочного заседания Правительственной 
комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав от 28 июня 2021 г. 
№ 29 Минпросвещения России совместно с Росмолодежью в 2024 году проводит
ся анализ информации о выявлении в информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет» новых форм и методов пропаганды противоправных действий 
несовершеннолетних, в том числе путем вовлечения несовершеннолетних в ауто
агрессивное поведение.
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Минпросвещения России сообщается о продолжении работы по профилак
тике деструктивного поведения обучающихся, так как в настоящее время суще
ствуют ключевые риски, выявленные на основании анализа социальных медиа 
ресурсов в сети «Интернет». В настоящее время более 800 тыс. аккаунтов в соци
альной сети ВКонтакте являются вовлеченными в деструктивный контент по 
направлениям: суицидальное поведение, подражание криминальному поведению, 
ультрадвижение, анархизм, скулшутинг. пропаганда нацизма, пропаганда нарко
тических средств и психотропных веществ.

С учетом складывающихся тенденций Минпросвещения России поручено 
органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществля
ющим государственной управление в сфере образования, ориентировать образо
вательные организации на принятие ряда мер по информационно
просветительской и разъяснительной работе с обучающимися, родителями и педа
гогами, направленной на предупреждение деструктивного воздействия на несо
вершеннолетних посредством сети «Интернет».

На основании вышеизложенного, а также во исполнение п. 2.2 решения 
межведомственного совещания прокуратуры края от 7 декабря 2023 г., комиссия 
по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации Краснодар
ского края п о с т а н о в л я е т :

1. Принять к сведению информации начальника отдела по организации 
деятельности подразделений по делам несовершеннолетних управления организа
ции деятельности участковых уполномоченных полиции и ПДН ГУ МВД России 
по Краснодарскому краю Рябченко А.В., министерства труда и социального раз
вития Краснодарского края, министерства образования, науки и молодежной по
литики Краснодарского края «О состоянии преступности среди несовершеннолет
них по итогам 2023 года и мерах по ее профилактике».

2. Руководителям органов и учреждений системы профилактики безнад
зорности и правонарушений несовершеннолетних, других органов, учреждений и 
организаций всех уровней власти, осуществляющих в пределах компетенции уча
стие в деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несо
вершеннолетних:

2.1. Взять под постоянный ведомственный контроль деятельность подве
домственных организаций и учреждений по соблюдению федерального и краевого 
законодательства, других нормативных правовых актов при организации и прове
дении индивидуальной профилактической работы в отношении несовершенно
летних, совершивших противоправные деяния, по обстоятельствам, входящих в 
перечень статьи 5 Федерального закона от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах 
системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».

Срок: постоянно

2.2. Обеспечить персональную ответственность должностных лиц. допус
кающих нарушение федерального и краевого законодательства, других норматив
ных правовых актов при организации и проведении индивидуальной профилакти
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ческой работы в отношении несовершеннолетних, состоящих на всех видах про
филактического учета, их родителей (лиц, их замещающих).

Срок: постоянно

2.3. Принять действенные меры к неукоснительному соблюдению требо
ваний федерального и краевого законодательства, других нормативных правовых 
актов, направленных на организацию своевременной и проведение эффективной 
индивидуальной профилактической работы в отношении несовершеннолетних, с 
соблюдением требований по межмуниципальному, межведомственному взаимо
действию. О нарушениях федерального и краевого законодательства, других нор
мативных правовых актов, несоблюдении межмуниципального, межведомствен
ного взаимодействия, незамедлительно информировать муниципальную комис
сию по делам несовершеннолетних и защите их прав.

Срок: постоянно

2.4. Обеспечить максимальный охват различными формами занятости, от
дыха, досуга, временного трудоустройства, в том числе в каникулярный период 
детей, состоящих на всех видах профилактического учета в органах и учреждени
ях системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолет
них.

Срок: в течение 2024 года

2.5. С целью повышения эффективности профилактической деятельности 
в отношении несовершеннолетних, продолжить работу по направлению в центры 
занятости населения подростков нуждающихся в трудоустройстве.

Срок: постоянно

2.6. Ориентировать подведомственные организации (учреждения) в 
рамках имеющихся полномочий вовлекать несовершеннолетних в молодежные 
общественные организации, добровольческую деятельность, социальные проекты, 
занятия физической культурой и спортом. Развивать практическое взаимодей
ствие с региональным и (или) местными отделениями Общероссийского обще
ственно-государственного движения детей и молодежи «Движение первых» Крас
нодарского края в целях профилактики криминализации подростковой среды, 
предупреждения радикализации несовершеннолетних, вовлечения их в субкуль
туры, движения «колумбайн», «скулшутинг».

Срок: постоянно

3. Рекомендовать следственному управлению Следственного комитета 
Российской Федерации по Краснодарскому краю (Маслов):

3.1. Обеспечить выполнение Соглашения о взаимодействии между комис
сией по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации Красно
дарского края и следственным управлением Следственного комитета Российской 
Федерации по Краснодарскому краю от 19 декабря 2022 г. и Федерального закона
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от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних».

Срок: постоянно

3.2. Взять под постоянный контроль деятельность подведомственных 
отделов (отделений) Следственного комитета по районам (городам), в части 
передачи материалов в отношении несовершеннолетних, совершивших противо
правные деяния, по обстоятельствам, указанным в статье 5 Федерального закона 
от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних», зафиксированных в документах, преду
смотренных статьей 6 указанного федерального закона, с целью исключения фак
тов принятия несвоевременного решения муниципальными комиссиями по делам 
несовершеннолетних и защите их прав о проведении индивидуальной профилак
тической работы в отношении несовершеннолетних.

Срок: постоянно

3.3. Информировать территориальные органы внутренних дел в соответ
ствии с требованием межведомственного нормативного правового акта не позднее 
трех суток с момента принятия соответствующего решения о возбуждения уго
ловного дела в отношении несовершеннолетнего подозреваемого (обвиняемого) в 
совершении преступления, для организации индивидуальной профилактической 
работы и своевременного информирования муниципальной комиссии по делам 
несовершеннолетних и защите их прав.

Срок: постоянно

3.4. Изучить ситуацию по факту нарушения федерального законодатель
ства. допущенного следственным отделом по Прикубанскому округу г. Краснода
ра Следственного управления Следственного комитета РФ по Краснодарскому 
краю, что повлекло несвоевременную организацию ИПР в отношении несовер
шеннолетнего.

Срок: до 1 июня 2024 г.

3.5. Члену комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при 
администрации Краснодарского края, заместителю руководителя первого 
контрольно-следственного отдела следственного управления Следственного коми
тета Российской Федерации по Краснодарскому краю (Фролов) информировать 
краевую комиссию о ходе реализации рекомендаций, указанных в пунктах
3 .1 .-3 .4 .

Срок: до 1 июля 2024 г.

4. Главному управлению МВД России по Краснодарскому краю 
(Андреев):

4.1. Обеспечить участие территориальных отделов МВД России на район
ном уровне Краснодарского края, входящих в соответствии с федеральным зако
нодательством в систему профилактики безнадзорности и правонарушений несо
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вершеннолетних, в организации своевременной и качественной работы по профи
лактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Срок: постоянно

4.2. Взять под личный контроль деятельность территориальных отделов 
МВД России на районном уровне Краснодарского края, по организации и прове
дению индивидуальной профилактической работы в отношении несовершенно
летних в соответствии с федеральным, краевым законодательством и другими 
нормативными правовыми актами по профилактике безнадзорности и правонару
шений несовершеннолетних.

Срок: постоянно

4.3. Принять действенные меры к выполнению территориальными отде
лами МВД России на районном уровне Краснодарского края постановлений ко
миссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации 
Краснодарского края и муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних 
и защите их прав, по вопросам, отнесенным к их компетенции, обязательных для 
исполнения.

Срок: постоянно

4.4. Продолжить во втором квартале 2024 года выезды в территориальные 
органы МВД России на районном уровне Краснодарского края, с целью проверки 
организации работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несо
вершеннолетних. оказания практической и методической помощи.

Срок: апрель -  июнь 2024 года

4.5. По итогам 1 полугодия 2024 года проанализировать эффективность 
работы территориальных органов МВД России на районном уровне Краснодар
ского края с лицами, состоящими на профилактическом учете в ПДН. Особое 
внимание уделить качеству проводимой профилактической работы участковыми 
уполномоченными полиции, оперуполномоченными уголовного розыска, а также 
взаимодействию с органами и учреждениями системы профилактики.

Срок: до 20 июля 2024 г.

4.6. Обеспечить, как того требуют ведомственные нормативные правовые 
акты МВД Российской Федерации:

4.6.1. Направление территориальными отделами МВД России на районном 
уровне Краснодарского края в муниципальные комиссии по делам несовершенно
летних и защите их прав в течение 10 суток с момента постановки на профилакти
ческий учет в ПДН информацию о лицах, поставленных на профилактический 
учет, за противоправные деяния, предусмотренные статьей 5 Федерального закона 
от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних», зафиксированных в документах, преду-
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смотренных статьей 6 указанного федерального закона (с приложением копий 
документов), в целях осуществления надлежащей координации органов и учре
ждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершен
нолетних. принятия правомерного и своевременного решения о проведении инди
видуальной профилактической работы в отношении указанных лиц.

Срок: постоянно

4.6.2. Предоставление в муниципальные комиссии по делам несовершенно
летних и защите их прав и другие органы, и учреждения системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних аналитических справок, 
запросов, информаций (предложений) исключительно за подписью должностных 
лиц, наделенных такими полномочиями, с соблюдением требований к делопроиз
водству. исключив их подписание должностными лицами подразделений по делам 
несовершеннолетних территориальных отделов МВД России на районном уровне 
Краснодарского края, не наделенных такими полномочиями.

Срок: постоянно

4.7. Поручить начальникам территориальных органов МВД России на 
районном уровне Краснодарского края:

4.7.1. В рамках имеющихся полномочий продолжить работу по вовлечению 
несовершеннолетних в молодежные общественные организации, добровольче
скую деятельность, занятия физической культурой и спортом. Развивать практи
ческое взаимодействие с местными отделениями Общероссийского общественно 
государственного движения детей и молодежи «Движение первых» Краснодар
ского края, с целью предупреждения радикализации несовершеннолетних, вовле
чения их в субкультуры, движения «колумбайн», «скулшутинг», аморального и 
асоциального поведения несовершеннолетних.

Срок: постоянно

4.7.2. Осуществить сбор информации о предварительной занятости в пред
стоящий летний период несовершеннолетних, состоящих на профилактическом 
учете в территориальных органах МВД России на районном уровне Краснодар
ского края и ознакомление подростков и их родителей (лиц. их заменяющих) с 
формами досуга, отдыха и занятости.

Срок: 30 мая 2024 г.

4.7.3. Проработать с главами муниципальных образований Краснодарского 
края диапазон организационных и практических мероприятий по 100% занятости 
несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учете в территориальных 
органах МВД России на районном уровне Краснодарского края, в летний период 
2024 года. В приоритетном порядке рассматривать возможность проведения про
фильных смен.

Срок: апрель -  май 2024 года
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4.7.4. Обеспечить надлежащее информирование несовершеннолетних, 
состоящих на профилактическом учете в территориальных органах МВД России 
на районном уровне Краснодарского края, об ответственности за совершение пре
ступлений, последствия булинга. скулшутинга. размещения данных, содержащих 
нацистскую символику и других противоправных материалов.

Срок: постоянно

5. Министерству образования, науки и молодежной политики Красно
дарского края (Воробьева):

5.1. В пределах компетенции поручить руководителям органов, осу
ществляющих управление в сфере образования и молодежной политики, подве
домственных образовательных организаций, в том числе организациях среднего 
специального и высшего образования:

5.1.1. Продолжить работу по вовлечению несовершеннолетних в организо
ванные формы досуга, в том числе в деятельность Общероссийского обществен
но-государственное движения детей и молодежи «Движение Первых» и других 
краевых детско-юношеских организаций;

5.1.2. Акцентировать внимание на обеспечение проведения индивидуальной 
профилактической работы с несовершеннолетними, указанными в части 1 статьи 
5 Федерального закона от 24 июня 1999 г. «Об основах системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» и при необходимости 
инициировать организацию проведения профилактической работы с несовершен
нолетними на основе межведомственного взаимодействия;

Срок: постоянно

5.2. В пределах компетенции ориентировать руководителей органов, осу
ществляющих управление в сфере образования, подведомственных образователь
ных организаций на в том числе организациях среднего специального и высшего 
образования:

5.2.1. Своевременный обмен информацией с органами внутренних дел, изу
чение психологического состояния и условий проживания учащихся образова
тельных организаций, на предмет установления тревожных факторов в поведении 
учащихся, указывающих на происходящие в семье преступления и иные наруше
ния их прав и законных интересов:

5.2.2. Неукоснительное информационное взаимодействие с органами внут
ренних дел о выявлении несовершеннолетних обучающихся с признаками девиа
нтного поведения, отказаться от практики замалчивания фактов совершения про
тивоправных деяний в образовательных организациях;

5.2.3. Организацию психологическими и социально-педагогическими служ
бами образовательных организаций своевременной профилактической работы при 
выявлении систематического унижения, оскорбления обучающихся группой лиц.

Срок: при выявлении в кратчайшие сроки
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5.3. Организовать и взять на контроль проведение подведомственными 
образовательными, в том числе организациях среднего специального и высшего 
образования организациями информационно-просветительской, разъяснительной 
деятельности с обучающимися и их родителями (лицами, их заменяющими), педа
гогами. направленной на:

5.3.1. Предупреждение деструктивного воздействия на несовершеннолетних 
посредством сети Интернет;

5.3.2. Формирование у детей адекватной реакции на «фейковые» угрозы, 
развитию критического мышления;

5.3.3. Поддержание доброжелательных отношений внутри детского коллек
тива различной национальной принадлежности.

Срок: в течение 2024 года

5.4. Изучить в рамках контроля деятельность управления по делам моло
дежи администрации муниципального образования г. Краснодар, ввиду формаль
ного подхода к индивидуальной профилактической работе в отношении несовер
шеннолетних, совершивших правонарушения и преступления. О принятых мерах 
информировать комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при 
администрации Краснодарского края.

Срок: до 15 мая 2024 г.

5.5. Министерству образования, науки и молодежной политики Красно
дарского края (Воробьева), во взаимодействии с Главным управлением Федераль
ной службы войск национальной гвардии Российской Федерации по Краснодар
скому краю (Платонихин). Главным управлением МЧС России по Краснодарско
му краю организовывать проверки технической исправности систем обеспечения 
безопасности образовательных организаций Краснодарского края.

Срок: 1 июня 2024 г.

5.6. Министерству образования, науки и молодежной политики 
Краснодарского края (Воробьева) во взаимодействии с Главным управлением 
МВД России по Краснодарскому краю (Андреев) поручить руководителям 
органов, осуществляющих управление в сфере образования, подведомственных 
образовательных организаций, в том числе организациях среднего специального и 
высшего образования, организовать совместно с территориальными органами 
МВД России на районном уровне Краснодарского края работу по 
информированию несовершеннолетних, об ответственности за совершение 
преступлений, последствия булинга, скулшутинга, размещения данных, 
содержащих нацистскую символику и других противоправных материалов.

Срок: до 1 июня 2024 г., далее в 
течение 2024-2025 учебного года



29

6. Министерству труда и социального развития Краснодарского края 
(Гаркуша):

6.1. Обеспечить в пределах компетенции, осуществление в установленном 
порядке контроля над деятельностью подведомственных органов и учреждений 
системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 
по организации и проведению ими индивидуальной профилактической работы в 
отношении несовершеннолетних в соответствии с требованием действующего за
конодательства и других нормативных правовых актов.

Срок: постоянно

6.2. Поручить руководителям подведомственных органов и учреждений 
системы профилактики, осуществляющих отдельные функции по профилактике 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (ГКУ КК -  управления 
социальной защиты населения; отделения помощи семье и детям, находящимся в 
структуре государственных казенных учреждений социального обслуживания 
Краснодарского края -  социально-реабилитационных центров для несовершенно
летних, детских домов-интернатов, центров помощи детям, оставшимся без попе
чения родителей, наделенных функциями по проведению профилактической ра
боты с несовершеннолетними и семьями, находящимися в трудной жизненной си
туации и социально опасном положении):

6.2.1. Развивать практическое взаимодействие с региональным и (или) 
местными отделениями Общероссийского общественно-государственного движе
ния детей и молодежи «Движение первых» Краснодарского края, с целью преду
преждения радикализации несовершеннолетних, вовлечения их в субкультуры, 
движения «колумбайн», «скулшутинг», аморального и асоциального поведения 
несовершеннолетних для недопущения с их стороны деструктивного поведения и 
противоправных действий.

Срок: постоянно

6.3. Продолжи 1Ь в пределах компетенции, осуществление в установленном 
порядке контроля над деятельностью центров занятости населения в части оказа
ния содействия в трудоустройстве несовершеннолетним в возрасте от 14 до 18 
лет, состоящих на профилактических учетах в органах и учреждениях системы 
профилактики Краснодарского края

Срок: постоянно

7. Министерству физической культуры и спорта Краснодарского края 
(Тимченко), министерству культуры Краснодарского края (Лапина):

7.1. Обеспечить участие органов, учреждений и организаций в пределах 
их компетенции в порядке, установленном законодательством Российской Феде
рации и Краснодарского края, другими нормативными правовыми актами в осу
ществлении деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних.

Срок: постоянно
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7.2. Изучить в рамках контроля деятельность департамента по физической 
культуре и спорту администрации муниципального образования г. Краснодар, 
отделов культуры и физической культуры и спорта администрации муниципаль
ного образования Крымский район, ввиду формального подхода к индивидуаль
ной профилактической работе в отношении несовершеннолетних, совершивших 
правонарушения и преступления. О принятых мерах информировать комиссию по 
делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации Краснодарского 
края.

Срок: до 15 мая 2024 г.

8. Главам муниципальных образований Краснодарского края в рамках 
исполнения переданных государственных полномочий по организации деятельно
сти комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав рекомендовать:

8.1. Обеспечить в соответствии с пунктом 13 Постановления Правитель
ства Российской Федерации от 6 ноября 2013 г. № 995 «Об утверждении Пример
ного положения о комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав», 
персональную ответственность председателей комиссий по делам несовершенно
летних и защите их прав за организацию работы комиссии.

Срок: постоянно

8.2. Взять под постоянный контроль и обеспечить персональную ответ
ственность председателей комиссий по делам несовершеннолетних и защите их 
прав при администрациях муниципальных образований за организацию и прове
дение работы по внедрению института наставничества, обязательное исполнение 
постановления комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при ад
министрации Краснодарского края от 10 декабря 2019 г. № 5/3 «Об утверждении 
Примерного положения о наставничестве над несовершеннолетними, в отноше
нии которых комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав прово
дится индивидуальная профилактическая работа».

Срок: постоянно

8.3. Поручить руководителям подведомственных органов и учреждений 
системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, 
других органов, учреждений и организаций, осуществляющих в пределах их ком
петенции отдельные функции по профилактике безнадзорности и правонаруше
ний несовершеннолетних, развивать практическое взаимодействие с региональ
ным и (или) местными отделениями Общероссийского общественно
государственного движения детей и молодежи «Движение первых» Краснодар
ского края, с целью предупреждения радикализации несовершеннолетних, вовле
чения их в субкультуры, движения «колумбайн», «скулшутинг», аморального и 
асоциального поведения несовершеннолетних для недопущения с их стороны де
структивного поведения и противоправных действий.

Срок: постоянно
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8.4. На постоянной основе осуществлять контроль над деятельностью ко
миссий по делам несовершеннолетних и защите их прав по выполнению одной из 
основных задач по обеспечению защиты прав и законных интересов несовершен
нолетних, незамедлительному информированию прокурора о нарушении прав 
несовершеннолетних, своевременного, в рамках имеющихся полномочий, внесе
ния в адрес руководителей органов и учреждений системы профилактики безнад
зорности и правонарушений несовершеннолетних, в том числе в органы внутрен
них дел. представлений о нарушении прав несовершеннолетних.

Срок: постоянно

8.5. Совместно с территориальными отделами МВД России на районном 
уровне Краснодарского края проанализировать общее число несовершеннолетних 
участников преступлений, в сравнении с общим числом лиц по отдельным катего
риям занятости. При их несоответствии установить причины и условия, способ
ствовавшие необъективности сведений о лицах в сложившейся ситуации, с приня
тием мер по недопущению в дальнейшем искажения статистических данных. О 
принятых мерах информировать комиссию по делам несовершеннолетних и защи
те их прав при администрации Краснодарского края.

Срок: до 10 мая 2024 г.

8.6. Распространить через СМИ и социальных сетях, в районных пабликах 
информацию о созданных каналах (аккаунте) в социальной сети «Телеграмм» и 
«Вконтакте» для несовершеннолетних, с целью вовлечения в них максимального 
количества подростков, где они могут общаться, обсуждать волнующие их во
просы, в том числе о сложных темах и по итогу получать доступную информа
цию о возможности получения помощи, в том числе психологической, право
вой, социальной и т.п.

Срок: до 1 июля 2024 г.

8.7. Поручить органам, осуществляющим управление в сфере образования 
организовать в образовательных организациях информационно
просветительскую. разъяснительную деятельность с обучающимися и их родите
лями (лицами, их заменяющими), педагогами, направленную на:

8.7.1 Предупреждение деструктивного воздействия на несовершеннолетних 
посредством сети Интернет;

8.7.2. Формирование у детей адекватной реакции на «фейковые» угрозы, 
развитию критического мышления;

8.7.3. Поддержание доброжелательных отношений внутри детского коллек
тива различной национальной принадлежности.

Срок: в течение 2024 года

8.8. Поручить органам, осуществляющим управление в сфере образования 
осуществить контроль за деятельностью образовательных организаций муници
пального образования по обеспечению:
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8.8.1. Своевременного обмен информацией с органами внутренних дел, изу
чение психологического состояния и условий проживания учащихся образова
тельных организаций, на предмет установления тревожных факторов в поведении 
учащихся, указывающих на происходящие в семье преступления и иные наруше
ния их прав и законных интересов;

8.8.2. Неукоснительного информационное взаимодействие с органами внут
ренних дел о выявлении несовершеннолетних обучающихся с признаками девиа
нтного поведения, отказаться от практики замалчивания фактов совершения 
противоправных деяний в образовательных организациях;

8.8.3. Организации психологическими и социально-педагогическими служ
бами образовательных организаций своевременной профилактической работы при 
выявлении систематического унижения, оскорбления обучающихся группой лиц.

При выявлении нарушений принимать меры реагирования, в рамках имею
щихся полномочий.

Срок: постоянно

9. Рекомендовать главам муниципальных образований Краснодарского 
края: г. Анапа (Швец), г. Армавир (Харченко), г. Новороссийск (Кравченко), 
Белореченский (Сидоренко), Выселковский (Фирстков), Курганинский (Воруши- 
лин), Лабинский (Забураев), Славянский (Синяговский), Тбилисский (Ильин), 
Туапсинский (Бойко) и Темрюкский (Бабенков) районы, совместно с территори
альными отделами МВД России на районном уровне Краснодарского края про
анализировать состояние преступности несовершеннолетних. Установить причи
ны и условия, способствовавшие ее росту. По результатам, проведенного анализа, 
рассмотреть вопрос состояния преступности несовершеннолетних на заседании 
постоянно действующего совещания по обеспечению правопорядка и обществен
ной безопасности при главе муниципального образования, с принятием управлен
ческих решений. О принятых мерах информировать комиссию по делам несовер
шеннолетних и защите их прав при администрации Краснодарского края.

Срок: до 1 июня 2024 г.

10. Рекомендовать главам муниципальных образований Краснодарского 
края: г. Анапа (Швец), г. Краснодар (Наумов), г. Новороссийск (Кравченко), 
муниципальное образование городской округ город-курорт Сочи Краснодарского 
края (Копайгородский), Крымский (Лесь), Щербиновский (Чернов) районы, 
совместно с территориальными отделами МВД России на районном уровне Крас
нодарского края проанализировать состояние преступности несовершеннолетних 
в сфере незаконного оборота наркотических средств. Установить причины и усло
вия, способствовавшие ее росту. По результатам, проведенного анализа принять 
управленческие решения по профилактике данной категории преступлений в мо
лодежной среде. О принятых мерах информировать комиссию по делам несовер
шеннолетних и защите их прав при администрации Краснодарского края.

Срок: до 1 июня 2024 г.
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11. Рекомендовать главам муниципальных образований г. Краснодар 
(Наумов), Крымский район (Лесь) провести служебную проверку по фактам:

11.1. Отсутствия координирующей роли муниципальной комиссии по 
делам несовершеннолетних и защите их прав в отношении несовершеннолетних, 
совершивших правонарушения и преступления.

11.2. Формального подхода к индивидуальной профилактической работе 
органов и учреждений системы профилактики в рамках имеющихся полномочий в 
отношении несовершеннолетних, совершивших правонарушения и преступления.

11.3. Формального выполнения постановления комиссии по делам несо
вершеннолетних и защите их прав при администрации Краснодарского края 
от 10 декабря 2019 г. № 5/3 «Об утверждении Примерного положения о наставни
честве над несовершеннолетними, в отношении которых комиссиями по делам 
несовершеннолетних и защите их прав проводится индивидуальная профилакти
ческая работа».

11.4. В рамках исполнения переданных государственных полномочий 
Краснодарского края по созданию и организации деятельности комиссий по делам 
несовершеннолетних и защите их прав органам местного самоуправления дать 
принципиальную оценку действиям (бездействию) муниципальной комиссии по 
делам несовершеннолетних и защите их прав (ее председателю) по ненадлежаще
му осуществлению координации деятельности органов и учреждений системы 
профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, обеспе
чению защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, превышения 
своих полномочий.

О принятых мерах, указанных в подпунктах 11.1. -  11.4. информировать 
комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации 
Краснодарского края.

Срок: до 15 мая 2024 г.

12. Рекомендовать главе муниципального образования г. Анапа (Швец) 
усилить контроль за выполнением постановления комиссии по делам несовер
шеннолетних и защите их прав при администрации Краснодарского края от 10 де
кабря 2019 г. № 5/3 «Об утверждении Примерного положения о наставничестве 
над несовершеннолетними, в отношении которых комиссиями по делам несовер
шеннолетних и защите их прав проводится индивидуальная профилактическая 
работа». О принятых мерах информировать комиссию по делам несовершенно
летних и защите их прав при администрации Краснодарского края.

Срок: до 1 июня 2024 г.

13. Председателям комиссий по делам несовершеннолетних и защите их 
прав при администрациях муниципальных образований Краснодарского края:

13.1. Взять под личный контроль организацию и проведение индивиду
альной профилактической работы в отношении несовершеннолетних, исключить 
факты формального проведения индивидуальной профилактической работы в от
ношении несовершеннолетних.

Срок: постоянно
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13.2. Инициировать проведение служебных проверок в отношении долж
ностных лиц органов и учреждений системы профилактики, предоставивших в 
муниципальную комиссию формальную информацию при организации и прове
дении индивидуальной профилактической работы в отношении несовершенно
летних. С обязательным заслушиванием данных органов и учреждений системы 
профилактики на заседаниях муниципальных комиссий о проведенной работе с 
данным подростком и принятых мерах.

Срок: постоянно

13.3. Скоординировать деятельность органов и учреждений системы про
филактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, взять под по
стоянный личный контроль принятие ими исчерпывающих мер по:

подбору, закреплению и организации эффективной работы наставников с 
несовершеннолетними, состоящими на профилактическом учете в муниципальной 
комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав:

развитию практического взаимодействия с региональным и (или) местными 
отделениями Общероссийского общественно-государственного движения детей и 
молодежи «Движение первых» Краснодарского края, с целью предупреждения 
радикализации несовершеннолетних, вовлечения их в субкультуры, движения 
«колумбайн», «скулшутинг», аморального и асоциального поведения несовер
шеннолетних для недопущения с их стороны деструктивного поведения и проти
воправных действий.

Срок: постоянно, в период проведения 
индивидуальной профилактической работы

13.4. Поручить органам и учреждениями системы профилактики, в рамках 
компетенции, осуществить информирование несовершеннолетних, в отношении 
которых ор!анизована индивидуальная профилактическая работа, об 
ответственности за совершение преступлений, последствия булинга, скулшутинга. 
размещения данных, содержащих нацистскую символику и других 
противоправных материалов.

Срок: до 1 июля 2024 г., 
далее в течение 2024 года

13.5. При поступлении информации о совершении несовершеннолетними 
тяжких и особо тяжких преступлений (против жизни и здоровья, половой непри
косновенности. связанных с незаконным оборотом наркотических средств), с ко
торыми муниципальной комиссией организована индивидуальная профилактиче
ская работа, в обязательном порядке заслушивать на заседании муниципальной 
комиссии итоги проводимой работы с данным подростом органами и учреждени
ями системы профилактики. При установлении фактов отсутствия эффективности 
проводимой работы, вносить соответствующие изменения в межведомственные 
комплексные планы индивидуальной профилактической работы с несовершенно
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летними, с учетом актуальных проблем и выявленных недостатков в работе 
органов или учреждений системы профилактики.

Срок: в течении 15 дней с момента 
поступления информации, далее 
согласно сроков, установленных 
межведомственными комплексными 
планами индивидуальной профилак
тической работы

14. Аппарату краевой комиссии по делам несовершеннолетних и защите 
их прав министерства труда и социального развития Краснодарского края 
(Гаркуша):

14.1. В рамках подготовки заседаний комиссии по делам несовершенно
летних и защите их прав при администрации Краснодарского края продолжить 
осуществление мониторинга состояния подростковой преступности, в том числе 
повторной, а также преступлений в отношении несовершеннолетних в муници
пальных образованиях края.

Срок: в течение 2024 года

14.2. Обращать особое внимание при осуществлении мониторинга 
деятельности муниципальных образований края на организацию и проведение 
органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонару
шений несовершеннолетних мероприятий, направленных на предотвращение 
предпосылок радикализации, вовлечения в субкультуры, движения «колумбайн», 
«скулшутинг», аморального и асоциального поведения несовершеннолетних, с 
целью недопущения с их стороны деструктивного поведения и противоправных 
действий.

Срок: постоянно

15. Информировать о выполнении данного постановления министерство 
труда и социального развития Краснодарского края, осуществляющее 
организационно-техническое обеспечение деятельности комиссии по делам несо
вершеннолетних и защите их прав при администрации Краснодарского края 
до 1 августа 2024 г.

Председатель комиссии А.А. Минькова


